Andra Kemmarens Tillfalliga Utskotls (N:o 1) Utlitande N:o 4. 1

N:o 4.
Ank, till Riksd. kansli den 27 febr. 1909 kl. 3e. m.

Andra Kammarens forsta tillfalliga utskotts utlatande (N:o 1),
med anledning af herr Ollas A. Ericssons motion om
skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende upprittande af ett
permanent statslotteri till skogsodlingens befrdamjande.

I en inom Andra Kammaren vickt motion (N:o 24) har herr Ollas
A. Ericsson i Ofvanmyra foweslagit, »att Riksdagen ville i skrifvelse till
Kungl. Maj:t anhilla det ticktes Kungl. Maj:t snarast mojligt utarbeta
och for Riksdagen framligga forslag till upprittande af ett under statens
forvaltning stalldt permanent penninglotteri, hvars vinstmedel eller af-
kastning skall fosrdelas mellan landets skogsvérdsstyrelser och af dessa
anvindas till anslag At enskilde sisom uppmuntran till utdikning och
torrliggning af forsumpade skogsmarker och till skogsodling & kalmarker».
I motionens syfte hafva fyra af kammarens ledamdter instimt.

Sisom skil for sin motion anfor motiondren foljande:

»Under de senare Aren har krafvet pd inrittande af ett statslotteri
allt mer och mer vunnit i styrka. Hairom vittna bland annat motio-
nerna i #mnet vid sistforflutne riksdag. Hufvudmotiven for krafvet pé
inrittandet af ett lotteri under statens kontroll &ro hufvudsakligen dels
svenskarnas spellusta, och dels onskan att skaffa medel for nigot visst
kulturellt #ndamal eller till nigon allmidn nyttig inrdttning. Man anser
nodigt att pid detta sitt soka hindra utvandringen af de minga miljo-
nerna, som svenskarna arligen offra pa de utlindska lotterierna, och pé
samma ging pi bista sitt gora dessa penningar fruktbringande inom det
egna landet. Kungl. Maj:t har ocksd, sirskildt pi senare tider, oftast
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suspenderat gillande lotteriforordning och medgifvit tillstind till anord-
nandet af lotterier for vissa uppgifna @ndaméil, hvilka dock i mer eller
mindre grad burit prigel af enskildt intresse och dirmed ocksé varit i saknad
af statens sirskilda kontroll. Utan att filla nigot nirmare omdéme om
de pa detta siitt anordnade lotterierna och sndamalet for desammas till-
komst, vill jag dock framhélla en uppfattning, som ér ganska allmiint gingse
ute i bygderna, niémligen att staten bor sjalf anordna lottenerna for att soka
gora bista nytta af “desamma och dirmed ofva den kontroll, som vid
dessas anordning och bedrifvande ar nédvindig; och tinker jag da sir-
skildt pa lotternas forsiljning bland allminheten for det bestimda priset
och medlens anvindning. P4 ménga omraden skulle man kunna gora
stor nytta af de pa detta sitt samlade pennmomna, och framstillningar
och forslag dirom hafva icke saknats. Har tilliter jag mig fista sirskild
uppmarksamhet pd ett omrade, som krifver snart och klaftlo*t ekonomiskt
bistind och som for landets framtida utveckling ir af allra “storsta bety-
delse, nimligen skogsodlingen.

Af Sveriges sl\oosqrml som beriknas till 30,000,000 hektar utgores
en stor del af mer eller mindre forsumpade marker, samt lJuncrhedar och
andra kalmarker. Man beriknar, att af skogsomridet i Norrland utgoras
icke mindre #n cirka 35 procent diraf af forsumpade marker. I Dalarne
ir motsvarande siffra omkring 25 procent o. s. v. Och dessa siffror ckas
under drens lopp, ty fmsumpnmoen fortgar och utbreder sig pi vissa
trakter i oroviickande grad fort. Af skoosmrdsst} relsernas arsredocrorel-
ser framgar, att stora “arealer af ljungmarker och andra kalmarker tJan-
liga till skogsodling finnas, t. ex. i Bohuslin omkring 50,000 hektar, i
det lilla H'tlland 100 000 hektar, i Sméaland 20,000 hektar och 1Dalarne 25,000
hektar o. s. v. Omkrmd 1/, af landets skoosaleal beriknas salunda !
detta sitt ligga 1 liioervall Vi hafva ej rad att lita sidant fa fortfara,
det kan leda till odesdwra foljder, synnerligast som den Aarliga virkesfor-
brukningen beriiknas bet) dligt ofverstwa tlllvaxten Men genom att for-
sitta de forsumpade och degenerade skoasmarkerna i skoobarande skick
kunde tillviixten uppbringas och okas med bortat 50 procent Hvad detta
skulle betyda i ekonomiskt afseende for virt land kan man gora sig
en forestillning om, di Aarstillvixten redan nu berfiknas till omkring
33,000,000 kubikmeter virke. For att astadkomma denna skocrsodhno
fordras dock afsevirda penningsummor, men dessa kunde just anskaffas
genom inrittandet af ett statslotterl, hvars vinstmedel arligen tillstilldes
vira skogsvardsstyrelser, hvilka i sin ordning, sisom uppmuntran till ut-



Andra Kammarens Tillfilliga Utskolts (N:o 1) Utlatande N:o 4. 3

dikning och torrliggning af forsumpade skogsmarker och till skogsodling
&4 kalmarker, finge lamna tillrickliga anslag it enskilda, som daraf ons-
kade erhédlla hjilp.»

Vid motionens behandling har utskottet utgatt darifrin, att motio-
niren sammanbundit sitt yrkande angfende inrittande af ett statslotteri
med det indamal, for hvilket de genom lotteriet inkommande medlen
skulle anvindas, nimligen anslag till enskilda for utdikning af forsump-
ade skogsmarker och for skogsodling & kalmarker. Det &r icke om ett
statslotteri i allminhet, utan om ett lotteri for uppmuntring af enskildes
skogsodling, som utskottet haft att yttra sig. I ofverensstimmelse hir-
med stir ocksi, att motioniren endast kortfattadt antydt de viktigaste
allminna skilen for yrkandet pa ett statslotteri och divefter ofvergitt
till att soka adagaligga vikten af nyss nimnda indamél for medlens an-
vindning.

Under siddana forhallanden har utskottet icke djupare inlatit sig pa
principfrigan, om ett statslotteri ofver hufvud taget bor inrittas eller
icke. Denna friga ar vid foregiende tillfillen, och sarskildt vid sist-
lidna riksdag, pa ett ingdende sitt behandlad, och lika litet som motio-
niren rorande densamma framlagt nigon utford argumentering for ett
lotteri, lika litet finner sig utskottet behofva upprepa de skil, som an-
forts mot ett sidant. Det torde vara tillviickligt att i denna del hinvisa
till det utlatande, som vid nyss nimnda riksdag, &r 1908, afgafs af
Andra Kammarens davarande tillfilliga utskott mn:o 1, och erinra dér-
om att Andra Kammaren da for sin del beslot att afsld de vickta
motionerna om ett statslotteri samt att hos Kungl. Maj:t anhalla, det
tacktes Kungl. Maj:t for Riksdagen framligga forslag till nya bestim-
melser om lotterier afvensom forslag till dtgirder, hvarigenom utan in-
rittande af ett svenskt statslotteri det i Sverige forekommande spelandet
4 utlindska lotterier kunde forhindras eller i mojligaste mén inskrénkas.
Forsta Kammaren stannade visserligen vid ett afvikande beslut, némligen
att anhilla hos Kungl. Maj:t, det ticktes Kungl. Maj:t taga i ofver-
vigande, huruvida till stafjande af spelandet & utlindska lotterier ytter-
ligare dtgirder, med eller utan inrittande af inhemskt permanent stats-
lotteri, bora vidtagas, samt for Riksdagen framligga forslag i frigan.
Men di detta beslut delgafs Andra Kammaren, blef det af denna senare
icke bitradt, pi den grund att diri var inrymd mojligheten af ett stats-
lotteris inrittande. Andra Kammaren vidholl alltsi sin stindpunkt, att
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intet sadant lotteri bor komma till stdnd. Utskottet anser, att motio-
niiren icke forebragt nagra skidl for att Andra Kammaren nu skulle
frangd denna sin stindpunkt.

Daremot har sedan 1908 ars riksdag ett skil i motsatt riktning
tillkommit. Den utredning i lotterifrigan, som vid motionernas behand-
ling 1908 mnyss blifvit foranstaltad af statsrddet och chefen for civilde-
partementet, och som Aatskilligt berérdes vid sakens behandling inom
Riksdagen, &r numera i full géng. Utskottet har ansett sig bora in-
himta uppgifter om denna utrednm(r och déirvid erfarit folJande

Den 31 december 1907 bemy ndmade Kungl. Maj:t chefen for civil-
departementet att tillkalla sakkunmaa personer till ett antal af hogst
tre med uppdrag att si allsidigt som mojligt utreda fragan, huruvida
for reglerandet at lotterier den nu gillande lagstiftningen borde under-
kastas revision, samt om ytterligare dtgiirder borde vidtagas till forhin-
drande af utlindska lottsedlars spridande i riket. Pa crund hiraf upp-
drog statsradet den 19 mars 1908 &t redaktoren Adolf Hallmen och ama-
nuensen i Kungl. finansdepartementet, juris kandidaten C. G. H. Torne-
bladh att inom civildepartementet bitrida vid beredning af omformilda
drende. Deras arbete har hitintills omfattat bl. a.: en statistisk samman-
stillning af de medgifvanden angiende mindre lotterier (bortlottning af
Lonstverk och andra losoren), som lansstyrelserna meddelat under tio Ar;
en liknande sammanstillning angiende de penninglotterier, hvartill Kungl.
Maj:t limnat tillstind; en syqtema‘msk undersokning af den utlindska
lotterilagstiftningen; samt insamlande och statistisk bezxrbe‘cnin(T af alla
till buds stdende uppgifter rorande de belopp, som utsindas frin Sverige
till lotterier i frimmande linder. T sistnimnda afseende gores genom
generalpoststyrelsens statistiska kontor en undersokning anrmende de
penningférsindelser, som genom postverket gatt till utlindska lotteri-
kollektorer. Undersdkningen afser dels postanwsnlnoar (antal och be-
lopp), dels rekommenderade bref (antal) och omfattar tre ar, 1901, 1904
och 1907.

Af de olika undersokningarna #r hittills endast den firdig, som
ror de af linsstyrelserna iillstna lotterierna. Samtliga de ofriga péga,
och sirskildt har utskottet inhimtat, att i friga om den utlandska lotteri-
lagstiftningen ett stort material v1sserhoren ir insamladt, men #nnu icke
bearbetadt, samt att undersdkningen om postfﬁrsﬁndelser till utldndska
lotterikollektorer hittills &r afslutad endast i hvad den angir postanvis-
ningarna for 1901, daremot icke i fraga om de rekommenderade brefven
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for samma 4r; for 1904 och 1907 foreligga &nnu icke nigra fullstin-
diga resultat, vare sig rorande postanvisningar cller rorande rekommen-
derade bref.

Den af chefen for civildepartementet foranstaltade utredningen i
lotterifrigan befinner sig silunda i nirvarande stund pd ctt sidant sta-
dium, att knappast pd nigon punkt nigra sikra slutsatser af den std att
vinna. Det synes utskottet uppenbart, att detta forhdllande talar mot
bifall till den nu foreliggande motionen. Utredningen ir si anlagd, att den
kommer att belysa flera af lotterifragans viktigaste sidor, om hvilka man hittills
endast haft spridda eller mer eller mindre osiikra uppgifter. Si den utlindska
lotterilagstiftningen, s ifven fragorna om hvilka belopp som frin Sverige
o till utlindska lotterier, frin hvilka landsdelar detta foretridesvis sker,
mojligen ocksd hvilken inverkan de af Kungl. Maj:t medgifna inhemska
penninglotterierna kunna befinnas hittills hafva utofvat pa spelandet &
utlindska lotterier, i den méin dessa fragor lita sig besvaras. I hvarje
fall bor utredningen komma att gifva &tskilligt material af stort virde,
som det torde vara all anledning att afvakta, innan man frin Riksdagen
tager nigra nya steg i lotterifrigan.

Emellertid har utskottet ocksd, sisom ofvan blifvit antydt, haft att
granska det #andamal, med hvilket motiondren forbundit sitt forslag om
statslotteri. Utan att dirvidlag ingd i nigon kontroll af de siffror, som
motiondren anfor angiende arealen af for skogsodling limpade marker
samt angiende mojligheterna att uppbringa arstillvixten, vill utskottet
gifva allt erkinnande it sjilfva tanken om skogsodlingens stora national-
ckonomiska betydelse for vart land. Denna betydelse &r ocksd af stats-
makterna beaktad, och anslag af allminna medel utgi till betydande be-
lopp for skogsodlingens befrimjande. Sedan linge finnes i riksstaten
uppfordt ectt anslag for skogsodlingens befrimjande, hvilket allt ifrin
1905 utgir med 100,000 kronor arligen, och detta anslag utgir efter
sidana grunder, att for statsbidrags beviljande erfordras ocksd bidrag till
minst lika stort belopp frin landsting eller hushillningssillskap inom
vederbsrande lin. Samma summa begires i detta ars statsverksproposi-
tion. Hartill komma de betydande belopp, som enligt 1903 &rs skogs-
lagstiftning inflyta genom skogsvirdsafgifterna, och som af skogsvirds-
styrelserna skola anvindas till skogshushllningens befrimjande pd en-
skildes egor. De uppgingo enligt skogsvirdsstyrelsernas berattelser for
1907 till i rundt tal omkring 625,000 kronor.

Det torde nu vara motionirens mening, att dessa anslag dro for sitt
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dndamal otillrickliga. Utskottet vill ingalunda forneka, att si kan vara
forhillandet, men nagon utredning i denna riktning #r icke af motioniren
forebragt, och i hvarje fall har motiondren icke anfort nagra skal for att
skogsodlingens eventuella behof af ¢kadt understsd bor tillgodoses genom
ett si utomordentligt medel som ett permanent statslotteri. Utskottet
erinrar didrom, att under diskussionen om ett statslotteris inrittande pa
senare tid blifvit med styrka framhéllet af lotteriforslagets foresprikare,
huru den blifvande afkastningen borde anslis i frimsta rummet till si-
dana dndamil, som dels icke aligga stat eller kommun, dels i och for
sig dro »af filantropisk art». Denna dskidning fick ett bestimdt uttryck
i den utskottsreservation, omkring hvilken minoriteten i Andra Kammaren
ir 1908 samlade sig, och dfven i Forsta Kammarens beslut vid samma
riksdag betonades, att lotterimedlen skulle anviindas endast till »sirskilda
kulturella och filantropiska #ndamal.» Man har tydligen velat pa detta
siitt forekomma, att lotterivinsterna skulle komma att antaga karaktiren
af normal statsinkomst och lotteriet silunda fastlisas, och man har i all
synnerhet onskat genom anvindningen till filantropiska syften i nigon
min motviga det motbjudande i lotterivinstens tillkomst. Till denna
dskidning har motiondren icke tagit hinsyn. Det torde kunna sittas i
friga, om skogsodlingen bor anses hora till dndamil, som icke iligga
stat eller kommun, nir den pi ofvananfordt sitt tillgodoses bide genom
direkta anslag och genom de af staten pilagda skogsvirdsafgifterna, och
det maste bestimdt bestridas, att densamma &r af »filantropisk art.» Den
utgor tydligen ett — i och for sig mycket behjirtansvirdt — national-
ekonomiskt intresse, men icke ett filantropiskt, och ett sidant #ndamail
kan icke innebira den forsonande motvikt mot det forhatliga i lotteri-
vinstens tillkomst, som vid lotterifsrslagets féregiende behandling varit
‘afsedd.

Utskottet anser, att detta forhdllande innebar ett synnerligen vigande
skil mot motionirens forslag.

Pi grund af hvad silunda blifvit anfordt, fair utskottet hemstilla,

att herr Ollas A. Ericssons motion icke métte
till nigon Andra Kammarens atgird foranleda.

Stockholm den 23 februari 1909.
Pi uiskottets vignar:
NILS EDEN.
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af herr Sten Nordstrom. »Da jag icke haft anledning att dndra &sikt
sedan denna friga vid foregéende ftillfillen blifvit behandlad inom
Riksdagen, nodgas jag denna. ging reservera mig emot utskottets nu
foreliggande utlatande i frdgan. Jag upprepar hvad jag vid flera
foreghende tillfillen uttalat, att om det ofver hufvud funnes néigon
mOJllohet att hindra folk ifrin att spela pid vare sig in- eller ut-
lindska lotterier, si skulle jag vara den forste att bitrada en sidan lag-
stiftning; men di detta torde hora till de fromma onskningarne, kan jag
icke heller finna det oriitt eller omoraliskt, om man, i stillet for att till-
stidja en mingd mera eller mindre samvetsomma utlindska lotterikollek-
torer, som pd mera eller mindre hederligt sitt forsoka att lura de dumma
svenskarne till att Arligen offra miljoner pd detta gemena geschift-
makeri, som i sjilfva verket ingenting annat ir, fn att dtkomma en
spellysten allménhets penningar, om man, siger jag, i stillet forsokte att
ridda dessa miljoner till allminnyttiga #ndamal inom vart eget land.
Opinionen for eller emot ett svenskt statslotteri har sd mycket blif-
vit Ventllerad, att det tjinar till intet att vidare orda hirom. Likvil
torde bora erinras dirom att i samma man, som denna guldstréom vuxit
till de utlindska lotterierna, i samma man har man ock “blifvit fortrogen
med behofvet och nodvindigheten af att en effektiv lagstiftning astad-
kommes for att hindra denna guldstrom till utlandet. Det dr tvifvels-
utan i kinslan hiraf, som motiondren dfven i &r framkommit med sitt
forslag om inrittandet af ett svenskt statslotteri. Visserligen forklarar
utskottet, att som motionen egentligen afser att gagna ett visst indamél,
som ytterst skulle komma enskilda till del, si kan utskottet icke till-
styrka den foreliggande motionen. Jag hiller fore, att detta icke ar ett
skil utan ett svepskil, ty hvad skulle kunna vara mera allménnyttigt in
om behallningen af ett svenskt statslotteri kunde anvindas till utdikning
af forsumpade skogsmarker och till skogsodling & kalmarker? Detta ut-
gor ett filantropiskt dndamél si godt som négot, ifven om vinsten slutligen
skulle tillfalla den enskilde. Det torde nimligen utgora ett allmint intresse,
att den enskildes skogar och kalmarker pa ett dindamalsenligt sitt till-
varatagas sivil ur nationalekonomisk som ur hygienisk synpunkt, och att
detta behot blir permanent, torde knappast kunna bestridas. Men dé
staten saknar tillgAngar att i tillriicklig grad kunna understodja dylika
foretag, s& vdgar jag péistd, att de silunda anvinda medlen skulle komma
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hela nationen tillgodo och foljaktligen #fven de, som oda sina penningar
pé ett sidant lotteri.

Den omstindigheten, att regeringen tillsatt en kommission for att
utreda frigan, huruvida for reglerandet af lotterier den nu gillande lag-
stiftningen borde underkastas revision, anser jag for min del icke utgora
nigot skil till hinder for att en skrifvelse i den riktning, som motio-
niren foreslagit, nu beslutas. Tvirtom anser jag, att en sidan skrifvelse
skulle medfora den verkan, att kommissionen jimvil kunde framligga
forslag till huru ett svenskt statslotteri limpligast borde ordnas. D4
Kungl. Maj:t undan for undan suspenderar gillande lotterifsrordning
och medgifver tillstind till anordnandet af lotterier for olika indamail,
s& ligger dfven i denna omstindighet ett ytterligare skil for att ett svenskt
statslotteri anordnas. Det visar nimligen, att vi icke kunna undvara lot-
terier for vissa #ndamal trots gillande lotteriférordning. Hvad dr da
naturligare 4n att en lag som icke efterlefves blir afskaffad. Ingenting
verkar skadligare #n sidana lagar som icke tillimpas eller efterlefves.
Men om ett svenskt statslotteri blir inrittadt och stilldt under statens
kontroll, si bor det kunna ordnas si att jobberi och svek omdjliggoras
— att sidana bedrigerier, hvarfor allménheten utsittes genom utlindska
lotterikollektorer hir blir utelyckt. DAi det, enligt mitt formenande, icke
liter sig gora att forhindra svenska undersitar att spela pa utlindska
lotterier och detta lotterispel &r i stindigt tilltagande till oberiknelig
skada i nationalekonomiskt hénseende, si har jag icke kunnat bitrida
utskottets afstyrkande utlitande.

Pi grund af det anforda, hemstiller jag, att Andra Kammaren for
sin del bitrider det af herr Ollas A. Ericsson foreslagna skrifvelseforslaget.

Herr Hagstrom har anhillit att fa antecknadt, att han icke deltagit i
irendets behandling inom utskottet.

Stockholm 1909, Tr. A.-B. Skandia.



