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N:o 25.
Ank. till Riksd. kansli den 22 april 1909, kl. 11 f. m.

Andra Kammarens Forsta Tillfilliga Utskotts Utldtande N:o 6,
i anledning af wvickt motion om skrifvelse till Kungl.
Majit  angdende utredning rirande arbetslosheten 1
Sverige m. m.

I motion, n:o 193, hvilken hinvisats till behandling af Andra
Kammarens Forsta Tillfilliga Utskott, hemstaller herr Wavrinsky, »att
Riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t ticktes lita
verkstilla en utredning rorande arbetslosheten i Sverige samt rorande
forsikring mot dennas ekonomiska foljder, dfvensom till Riksdagen in-
komma med de forslag, hvartill de gjorda utredningarna kunna foranleda.»

[ motion, n:o 32, vid 1908 é&rs Riksdag, hvilken motion #fvenledes
hinvisades till behandling af Forsta Tillfalliga Utskottet, framstillde
motioniren ett likalydande yrkande. Med hanvisning till utskottets da
afgifna utlatande afvensom till motiondrens utforliga motivering, hvilka
bdda finnas intagna i den nu foreliggande motionen, vill utskottet in-
skrinka sig till att i korthet ange de skil, hvarpd utskottet nu, liksom
da, stoder sin mening.

I likhet med motioniren hyllar utskottet den uppfattningen, att
arbetslosheten, sivil den mer konstanta som den starkare och periodvis
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intridande, dr en foreteelse, hvars vixande styrka stir i nirmaste samband
med industriens utveckling och industriarbetets specialisering i vart land,
och att denna foreteelse ér af si allvarlig natur, att staten bor tillse, hvad
som mojligen kan goras for dess himmande och lindrande.

Under det gingna aret har i Sverige arbetslosheten, genom den da
intriffade ekonomiska krisen, antagit synnerligen svira proportioner, som
mer &n tillférene riktat den allminna uppmirksamheten pa detta omrade
och som &fven foranledt en sirskild undersckning frin regeringens sida.
Genom linstyrelserna lit nimligen regeringen, sisom af motioniren fram-
héllits, den 12 januari innevarande &r foranstalta en rikning af de arbets-
lose i flertalet af landets stider och i en del landskommuner, omfattande
sammanlagdt omkring 37 procent af rikets befolkning. Den siffra, som
denna rikning angaf, eller 20,737 personer af bida konen, ar emellertid
gifvetvis for lig och kan ej ge en riktig forestillning om det verkliga
antalet arbetslosa i landet. Dels har namligen, som ofvan papekats, i
kommuner, omfattande 63 procent af rikets befolkning, daribland i 45
stider och kopingar, ingen arbetsloshetsrikning alls &gt rum, dels har
denna rikning ofverallt haft karaktir af en frivillig anmilning fran de
arbetsloses sida, en anmilning som helt sikert manga af bristande intresse
undandragit sig.

En nagorlunda tillforlitlig bild af arbetsloshetens tillvixt under det
forflutna aret torde diremot limnas af arbetsformedlingsanstalternas upp-
gifter. Pa 100 lediga platser inom anstalterna anmilde sig ar 1908
146 arbetssokande, mot 106 ar 1907. Under december manad 1908
hade antalet arbetssokande stigit till 185 pi 100 lediga platser mot 114
personer samma ménad 1907. Ett liknande intryck af den okade arbets-
losheten erhalles af t. ex. jirn- och metallarbetarefsrbundets uppgifter
angiende antalet arbetslose inom facket; dessa, som i januari 1907 ut-
gjorde 1,8 procent af hela antalet medlemmar, hade i januari innevarande
r stigit till omkring 7,3 procent.

Den' institution, som i forsta hand har att soka afhjilpa forefintlig
arbetsloshet, dr den hos oss numera statsunderstodda arbetsférmedlingen,
hvars uppgift ir att organisera den formedling af arbete, som forut enbart
dgt rum pi enskild vig, och som alltjamt vid sidan af den offentliga
arbetsformedlingen fortgir genom kommissionskontor och andra organ.

. Arbetslosheten, sivil den mer konstanta som den af ekonomiska kriser
villade periodiska, intrider gifvetvis med olika styrka pa olika orter och inom
olika yrken. Det ar pi detta forhillande den offentliga arbetsformed-
lingen bygger sin verksamhet. Arbetsformedlingen afser att i storsta moj-
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liga méan fylla alla tillgingliga arbetstillfillen genom att ofverfora den
lediga arbetskraften till orter och yrken, dir samtidigt brist pi arbets-
kraft kan vara ridande, och pAd si sitt nedbringa arbetslosheten till den
ligsta mojliga nivd. Denna arbetsformedlingsanstalternas verksamhet har
med hvarje ar vunnit kad omfattning: s tillsattes genom anstalternas for-
medling ar 1908 39,762 platser mot 36,623 ar 1907 och 31,148 dr 1906.

Erfarenheten ger dock tydligt vid handen, att pd detta sitt ej alla
befintliga arbetstillfallen kunna fyllas, dfven di antalet hos anstalterna
anmilde arbetssokande ar vida hogre dn antalet lediga platser. Detta
forhallande framgir tydligt nog af 1908 érs siffror, som visa, att af 67,080
anmilda lediga platser endast 39,762 blefvo tillsatta, trots att antalet
anmilde arbetssokande uppgick till 98,044.%)

Hufvudorsaken hartill ligger gifvetvis diri, att arbetslosheten intridt
med olika styrka inom olika yrken, medan & andra sidan arbetarnas
speciella yrkesutbildning i ett flertal fall hindrat dem, som varit arbetslosa
inom ett visst fack, att vinna anstillning inom ett annat yrke, diar arbets-
tillfallen samtidigt forefunnits. Att si ar fallet framgir af arbetsformed-
lingsanstalternas rapporter, dir inom olika yrken antalet ansokningar om
arbete, lediga platser och tillsatta platser dro i detalj angifna. Tydligast
framtrider dock detta forhallande vid jamforelse mellan 4 ena sidan
gruppen »jordbruk och skogshushéllning m. m.», och & andra sidan ofriga
yrken och naringar.

Inom jordbruket rider, enligt enstimmig utsago, brist pid arbets-
krafter afven vid tider, di samtidigt arbetsloshet dr riadande inom indu-
strien. Arbetsformedlingsanstalternas siffror, dfven om man fister tillbor-
lig hinsyn till deras i statistiskt afseende ofullstindiga beskaffenhet, synas
tillfullo bestyrka detta pastiende. Inom jordbruket voro under 1908 an-
milda 12,254 lediga platser, men endast 9,051 arbetssokande, medan inom
ofriga grupper voro anmilda 54,826 lediga platser och 88,993 arbets-
sokande. Af de lediga platserna inom jordbruket tillsattes 6,426 eller
521/, procent, hvarigenom 71 procent af de inom dessa grupper arbets-
sokande fingo anstillning. Inom ofriga grupper tillsattes 33,336 eller
60,8 procent af de lediga platserna, hvarigenom 37'/s procent af de inom
dessa grupper arbetssokande fingo anstillning.

Utsikterna att vinna anstillning voro alltsd for de arbetssokande
nira dubbelt storre inom jordbruket #n inom ofriga grupper. Att trots

*) Hirvidlag bor dock anmirkas att, tillfélje arbetsformedlingsanstalternas bokféringssitt,
uppgifna antalet arbetssokande ir ndgot for hogt i forhallande till uppgifna antalet lediga och
tillsatta platser.
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detta forhillande ingen okad forskjutning af de arbetslose agt rum i rikt-
ning mot jordbruket, synes med sirskild tydlighet bestyrka, hvad utskottet
velat framhalla, nimligen att med arbetsformedlingen aldrig kan uppnas
dennas teoretiska mal, som ir att med anvindande af tillgiinglig arbets-
kraft fylla alla befintliga arbetstillfallen. Utskottet haller visserligen fore,
att genom utvidgning af den offentliga arbetsformedlingen bittre resultat
4n de nuvarande skola kunna vinnas, och att ifven jordbrukets behof af
arbetskraft i hogre grad skall kunna tillgodoses, men likafullt kvarstir
det forhillandet, att, trots arbetsformedlingsanstalternas verksamhet, verk-
lig och nodtvungen arbetsloshet kan vara och dr ridande, medan sam-
tidigt outnyttjade arbetstillfillen forefinnas.

Vid sidan af arbetsformedlingens verksamhet har det allménna vid
tillfallen af svirare arbetsloshet sokt tillgripa utviigen att skapa nya arbets-
tillfillen genom igingsittande af nya allminna arbeten eller forcerande
af redan igingsatta. Lrfarenheten torde ha visat, att dessa atgirder endast
i ringa min kunna bidraga att minska arbetslosheten, dels med anledning
af deras begrinsade omfattning, dels pa grund diraf att de i allminhet
ha karakteren af grofarbete och darigenom komma hufvudsakligen
motsvarande grupp af arbetare tillgodo. Utskottet vill ingalunda for-
neka, att pid detta omrade étskilligt mer skulle kunna #stadkommas, sir-
skildt genom en smidigare och for detta syfte bittre afpassad disposition
af statens allmanna arbeten. I hvarje fall torde det dock vara tydligt,
att en verklig reglering af arbetstillgingen i riket ej kan ernis med
anvindande af statens och kommunernas arbetsforetag.

Man maéste alltsi under forhandenvarande socialekonomiska for-
hallanden rikna med en kronisk, men under olika perioder vixlande
arbetsloshet som en stiende faktor inom industriarbetarnes och vissa
grupper af yrkesarbetares lif. Det ar till athjilpande af detta onda,
som tanken uppstitt att grunda arbetsloshetskassor, eller, med andra ord,
den verksamhet tagit form, som kallas arbetsloshetsfirsikring.

Arbetsloshetsforsikringen utgar frin den principiella synpunkten,
att, di arbetarne kroniskt iro utsatta for tid efter annan intridande arbets-
l6shet, méiste de soka triffa anstalter for att gora sig ekonomiskt beredda
att gd igenom de svara kriser, som ej kunna forhindras, och detta kan
endast ske genom besparing under de tider, di inkomsten &r god och
jimn. Denna besparing har bist kunnat ordnas i forsikringens form,
hvarigenom dels bordan af den enskildes ekonomi fordelas pé flera skuldror,
och dels kontrollen dfver de regelbundna afsittningarna i form af premier
mojliggdres och skirpes.
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Inom ett flertal svenska yrkesgrupper forefinnas som bekant dylika
arbetsloshetskassor, genom hvilka den forsikrade, som under stadgad tid
fullgjort sina inbetalningar, vid intriffad arbetsloshet garanteras ett dag-
ligt bidrag af t. ex. 1 kr. eller 1: 50 pr dag under hogst 60 eller 70
dagar pr dr. Dylika kassor, afsedda antingen till arbetsloshetsbidrag, res-
hjilp, eller bada dessa dndamal i forening, funnos ar 1907 bland annat
i det stora Typograftorbundet med ofver 5,000 medlemmar, samt i 17
till landsorganisationen anslutna fackforbund med sammanlagdt 79,289
medlemmar, utgérande ej mindre dn 42,62 proc. af de till landsorganisa-
tionen anslutna arbetarne. Frin dessa 17 fackforbunds resehjilps- och
arbetsloshetskassor, hvaraf dock en del dro helt obetydliga, utbetalades
ar 1907 till arbetslosa medlemmar kr. 94,124: 06. Niamnda kassors for-
méiga att kunna stodja sina medlemmar vid okad arbetsloshet framgir
tydligt vid en jamforelse af deras utgifter under de senaste tva aren. Frin
10 af kassorna (de for hvilka redogodrelse redan foreligger for ar 1908)
utbetalades ar 1907 kr. 78,164: 81 eller kr. 1: 21 pr medlem, men &r
1908 kr. 186,175: 55 eller kr. 3: 16 pr medlem. Enbart jirn- och
metallarbetareforbundets kassa utbetalade ar 1908 kr. 151,338: 75, och
under januari ménad i &r mellan 35 och 40 tusen kronor.

Motionirens yrkande p& utredning »rorande arbetslosheten i Sverige
samt rorande forsikring mot dennas ekonomiska foljder» asyftar en ut-
redning af frigan, huruvida icke det allminna — stat eller kommun, eller
bida i forening — borde ingripa for att stodja den forsikringsverksam-
het, som salunda pa frivillighetens vig borjat uppsta.

De fordelar, som dirmed skulle vinnas, dro litta att skonja. Arbets-
loshetsforsikringen har hittills haft svart att vinna fotfiste bland de ligre
stiende, mindre yrkesutbildade och simre organiserade arbetargrupperna.
Det #r sannolikt, att ett ekonomiskt bidrag frin det allménnas sida skulle
visentligt underlitta bildandet af arbetsloshetskassor inom dessa yrken,
liksom det skulle stirka och utvidga verksamheten inom de yrken dar
kassor redan nu finnas. D& som villkor for erhallande af bidrag ur
kassorna torde komma att stadgas, att arbetslos medlem &r skyldig anmila
sig vid arbetsformedlingsanstalt och &taga sig lampligt arbete, som dar
kan erbjudas honom, skulle hirigenom arbetsformedlingen komma att
erni den hogsta mojliga effektivitet. Genom den okade och stirkta for-
sikringsverksamheten, som blefve en foljd af det allminnas bidrag, torde
fattigvirdstungan i motsvarande man komma att littas. Det bidrag, som
pi detta sitt laimnades de af arbetsloshet drabbade arbetarne, blefve diremot,
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i stillet for ett fattigvirdsbidrag med dess deprimerande foljder, en hjilp
till att med egen kraft ofvervinna de ekonomiska svirigheterna.

Utskottet héller fore, att de fordelar, som kunna vinnas genom en
utveckling af arbetsloshetsforsikringen, aro af si stor social betydelse, att
fullt fog finnes att lita verkstilla en undersokning, huruvida och pi hvad
sitt genom bidrag frian det allminnas sida denna verksamhet kan be-
fordras och regleras. De betinkligheter, som kunna resas mot tanken pé
en af stat och kommun understodd arbetsloshetsforsikring, synas utskottet
vara af mer praktisk dn principiell natur. Med afseende pi dessa prak-
tiska svirigheter, hvilkas betydelse utskottet ingalunda underskattar, vill
utskottet framst framhélla nodvindigheten af att statshjalp i form af
forsikringsbidrag endast tillkommer de forsikrade, hvilkas arbetsloshet ar
i egentligaste mening oforvallad, och silunda ej komme de arbetare till
godo som genom strejk eller lockout mistat sitt arbete. Hirvidlag torde
anmérkas att redan de nuvarande arbetsloshetskassorna iro stringt skilda
frin arbetarnas strejk- och ofriga kassor, och att bidrag frin de forra
siledes endast utgir till de medlemmar, som #ro arbetslosa af annan
orsak in strejk och lockout.

Vidare vill utskottet framhélla det krafvet, att mojlighet till in-
tride i en statsunderstodd arbetsloshetskassa i lika mén beredes hvar
och en, som ir behorigen kvalificerad for intride i kassan och vill underkasta
sig de af staten godkinda bestimmelserna. En annan friga af storsta
vikt 4r den, hvar bordan af bidraget fran det allminnas sida bor liggas,
och i hvad mén den bor drabba staten eller kommunen.

Dessa jamte ofriga praktiska och ekonomiska frigor bora enligt ut-
skottets formenande goras till foremél for en grundlig profning. Erfaren-
heten frin Danmark synes visserligen ge vid handen, att darstides frigan
om den statsunderstodda arbetsloshetsforsikringen blifvit lost pa ett for
danska forhillanden tillfredsstillande sitt. Men de motsvarande forhallan-
dena i virt land torde vara i méngt och mycket si egenartade, att en
svensk lagstiftning p& detta omrade ej utan vidare kan bildas efter ut-
lindskt monster, utan méste fotas pa en ingfende undersokning af vira
inhemska forhillanden. Den forsta dtgird, som i sidant syfte bor vid-
tagas, dr gifvetvis den af motioniren foreslagna och af regeringen redan
1 viss mén pdborjade utredningen rorande arbetslosheten i Sverige.

Pa grund af hvad som anforts, fir utskottet alltsd hemstilla,

att Andra Kammaren for sin del, med bifall till
herr Wavrinskys ifrdgavarande motion, métte besluta,
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att Riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl.
Maj:t tdcktes lata verkstilla en utredning rdrande
arbetslosheten i Sverige samt rorande forsikring mot
dennas ekonomiska foljder, #dfvensom till Riksdagen
inkomma med de forslag, hvartill de gjorda utred-
ningarna kunna foranleda.

Stockholm den 21 april 1909.
Pa utskottets vignar:

NILS EDEN.

Reservationer:
af herr Berg i Staby;
af herr S. Nordstrom:

. Da jag icke haft anledning att &ndra asikt, sedan denna friga fore-
lag vid forlidet ars riksdag, nodgas jag dfven nu reservera mig emot det
slut, hvartill utskottet kommit. Om det funnes nagon mojlighet att pa
detta sitt skydda den verkligen ofvrvdllade arbetslosheten och noden, sd
skulle jag vara den forste att bitrida en dylik lagstiftning, men enligt
mitt sitt att se, blefve det i stillet proletariatet och de socialistiska fack-
foreningarna, som komma att skorda vinsten. En dugande och hederlig
arbetare, han mi tillhora hvad yrke eller stdind som helst, han behofver
ytterst sillan sakna sysselsittning och dagligt brod. Daremot hér och
ser man dagligdags, hurusom lata, véldsl()sa och forsumliga arbetare
pockande framstilla kraf pd stat och kommun att foda, Klada och hysa
dem. Och om ett arbete, som de kunna utritta, erbjudes dem, ar det
alldeles icke sikert,” att de mottaga detsamma. Atminstone vilja de sjilfva
bestimma villkoren. Vi hafva dirpd ett firskt exempel frin det senaste
snofallet hiar i Stockholm. Man kunde icke arbeta for den erbjudna dags-
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penningen. Ar detta ofsrvallad nod? Och hvilken arbetsintensitet sedan?
Gud sig forbarme! Nej, man vill ligga hyende under lasten. Man vill
gora sig vinner af den oritta mammon.

Mer @n tre fjirdedelar af vart lands befolkning #ro vl fortfarande
bundna vid vir moderniring jordbruket. Men huru forhiller det sig med
arbetsforhidllandena inom detta? Oaktadt den kris, som under senare
tiden ofvergitt vart land, rider likvil en forlamande brist pi jordbruks-
arbetare ifrin Ystad till Haparanda, och di inom vara sodra provinser
man varit nodsakad inforskrifva utlindska arbetare for att kunna fa det
nodvindigaste jordbruksarbetet utfordt, ja, da fir man bevittna detta lands-
fordarfliga undermineringsarbete, som bedrifves utaf vira socialistiska fack-
foreningar och dessa kringresande uppviglare, som redan hunnit att sprida
hat och tvedrikt emellan de olika samhillslagren utofver storre delen af
virt land. Kan det vara svenska Riksdagen virdigt att amma och gynna
en sidan verksamhet, ty dithin leder en sidan lagstiftning som den af
motiondren ifrigasatta, han mé for ofrigt ha insockrat sin viltalighet huru
mycket som helst. Jag kan icke tinka mig annat, in att mina yrkes-
broder, de ma for ofrigt tillhora hvilket parti som helst, skola inse, att
det hir i sjilfva verket giller deras egen existens.

Det gifves andra och bittre verkande medel att motarbeta ofsrskyld
arbetsloshet och nod. Dit hor en vil ordnad arbetsfsrmedling, och denna
har pi senare iren vunnit en berdmvird utveckling och utbredning. Man
bor vil hoppas, att denna arbetsformedling allt fortfarande bér kunna
fullindas och vinna fortroende fran sivil arbetare som arbetsgifvare. Men
olyckan &r, att en stor del af dessa arbetslosa i sjalfva verket ingenting
hellre dstunda #n att lefva pa det allminnas bekostnad. For sidana
individer &r det sannerligen ingenting nedsittande eller forodmjukande
att lefva pid andras bekostnad. Det hinder afven, att en arbetsgifvare
icke kan kinna sig beliten med en sidan arbetare, som blifvit honom
tillsind och som kanhinda t. o. m. utofvar ett mycket menligt inflytande
pé den ofriga arbetsstyrkan. En sidan sakernas ordning kan det vil inte
vara meningen att uppmuntra. Det heter visserligen: » Varen barmhirtige,
s skall eder vederfaras barmhirtighet». Men di fragas: Hvilka bora
skyddas, samhillet eller dylika vagabonder, som under falska forutsitt-
ningar skylla. pi oforvillad arbetsloshet? Genom en praktiskt ordnad
arbetsformedling bor likvil ett stort antal af de minga unga min och
kvinnor, som nu dragas in till stiderna och dir ofta bli ett Litt byte
for storstadslifvets elinde, kunna aterbsrdas till landsbygden och déir vinna
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en hederlig sysselsittning, om de in icke kunna parikna storstidernas
tvifvelaktiga nojen.

Genom utforande af allminna och enskilda arbeten under tryckta
arbetskonjunkturer kan jimvil i visentlig mén arbetsloshet forebyggas.
Detta siitt att aAstadkomma arbetsfortjinst har ju ock i ganska vidstrickt
omfattning blifvit anordnad under de sistforflutna artiondena, och med
litet bittre fortinksamhet frin statens sida vid de allménna arbetenas
utforande och vid bestillningar af materiel till jirnvigar, hir och flotta
m. m. skulle hogst visentligt kunna dtgoras for att forebygga arbetsloshet
under ogynnsamma konjunkturer.

Fragan om arbetsloshetsforsikring star i det intimaste samband med
var fattigvirdslagstiftning. Man bor vil darfor kunna hoppas, att den nu
arbetande kungl. fattigvirdskommittén jamvil skall fa sig dlagdt att yttra
sig rorande detta sporsmal. Intill dess anser jag frigan om arbetsloshets-
forsikring vara for tidigt vdckt. Denna fraga har blifvit gjord till ett
nytt agitationsnummer frin den socialistiska propagandan, och darfor tror
jag, att de besinningsfulla bora betinka sig och icke fatta ett forhastadt
beslut.

P& grund af det anforda hemstiller jag,

att Andra Kammaren afslir savil utskottets for-
slag som den i #mnet vickta motionen.
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