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N:o 7.

Ank. till Riked. kansli den 6 maj 1909 kl. 4 e. m.

Sammansatta stats- och lagutskottets utlatande i anledning af
vickt motion om anslag till rittegangsbitriden att till-
handagd genom olycksfall i arbete skadade arbetare eller
deras efterlefvande fior utbekommande af dem enligt lag
tillkommande ersdttning.

Till sammansatta stats- och lagutskottet har hinskjutits en inom
Andra Kammaren af herrar Larsson i Giteborg och Lindblad vickt motion,
n:o 51, af foljande lydelse: ‘

»Riksdagens Andra Kammare beslot vid sistlidne ars riksdag den 22
februari, det ticktes Kungl. Maj:t taga i oOfverviigande, huru genom
olycksfall i arbete skadade arbetare eller deras efterlefvande limpligast
skulle beredas tillfille att erhédlla rittegéngsbitride. Med stéd af detta
Andra Kammarens beslut och pi grund af ytterligare vunnen erfarenhet
om de svérigheter, for att icke siiga omdjligheter, som resa’sig for de
genom olycksfall skadade eller deras efterlefvande att utfi den enligt lag
angiende ersittning for skada till foljd af olycksfall i arbete tillerkiinda
invaliditets-, enke- och barnpensionerna, torde frigan ényo bora bringas
infor Riksdagen.

I den vid 1908 ars riksdag inom Andra Kammaren aflimnade
motionen n:o 61 finnes ett flertal fall anforda, utvisande dessa svarigheter
och den blottstillda beligenhet de forolyckade eller iinka och barn irika
genom dels -obekantskap med lagen och innu mera genom obekantskap
med de processuella formerna, och att de silunda af brist pi nodig riitts-
hjilp ofta maste afvara t. o. m. den lilla ersiittning lagen nu afsett att
utgi. Till de i ofvan angifna motion omnimnda fall ha under dret
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ytterligare tillkommit flera och kiinnedom vunnits om nya forhallanden,
som gora det dnnu mera tringande att tillforsiikra den af olyckan drabbade
eller de efterlefvande det stod, som de nu sakna.

Af hvad som sdlunda blifvit bekant torde foljande bora omniimnas.
Pa grund af den lockelse, som ligger uti erhéillande af billigare forsiikrings-
premier, foranledes ett hogst viisentligt antal yrkesidkare att olycksfalls-
forsikra sina arbetare, icke uti riksforsiikringsanstalten, utan i enskilda
bolag, och en del qf dessa fomakrmnxboqur ha i sina kontrakt inrymt
bestiimmelser, hvilka stiilla de (‘1'§dtt1111](’8bel'dtt]“ ade invaliderna, inkor eller
barn, 1 iin ofordelaktigare stiillning. S& har exempelvis ett forsikrings-
bolag bland sina villkor stipulerat, att bolaget tfvertager den forsiikrings-
tagaren aliggande ersiittningsskyldigheten under villkor, att d& kraf om
ersiittning enligt ofvanniimnda lag skall afgiras af domstol eller skiljemiin,
skall bolaget siittas i tillfiille att genom ombud féretriida forsikringstagaren.

Iitt anmt bolag har fol]‘mde allmiinna villlkor:

Onskar {férs 11\1'1110.\’[&;;31'@ triffa  sadan Gfverenskommelse fmgﬁendo
mhiimtande af utlitande fran riksfors a1\1-111“.sfmsta1ten hvarom 1 15:de §
1 lagen formiiles, bor forsikringstagaren 1111 bolaget ofwllamna de hand-
]ingfu' hvara 111\5f01<(1]\1nugbzmst‘iltcns utlatande iir afsedt att grundas, och
ombestrjer bolaget ofverlimnandet af samma handlingar till 11ksforsak11ngs-
anstalten, dock med riitt for parterna och bolaget att dessforinnan foretaga
den komplettering af handlingarna, som kan finnas erforderlig. Sluter
forsikringstagare utan bolagets medgifvande med skadad arbetare eller
med skadad arbetares efterlefvande aftal om ersiittning, vare det aftal mot
bolaget utan verkan.

Ett tredje bolag med mycket utstriickt verksamhet stipulerar i sina
stadgar filjande:

Arbetsgifvaren ma endast med fors 11(1'111(*bl>olag(,tb medgifvande pakalla
sadant utldt‘mdc af 11ksf01'.sdlums,c'mst‘llteu hvarom 1 15:de § af niimnda
lag formiiles, och skall i sadant fall utlitandet infordras genom férsiikrings-
bolaget sisom arbetsgifvarens ombud.

Arbetsgifvare vare skyldig att, diiv tvist i afscende & ersiittning
uppkommer mellan arbetare och arbetsgifvare, oférdvijligen till bolaget
ofverlimna alla tvisten rérande handlingar.

Ofvertriidelse af i denna paragraf lcumnd foreskrift medfér forlust af
all riitt till ersiittning enligt forsikringslagen.

Till dessa fall kan liggas ytterligare ett, som iifven det visar hur
lagens effektivitet icke endast forsvaras, utan t. o. m. omintetgires.

Hos en arbetsgifvare i Goteborg hade en arbetare forolyckats. Arbets-
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gifvaren utbetalade under niagot ofver tvi dr en ersiittning till den
forolyckades iinka och hennes barn, dock utan att nigot skriftligt aftal
forelegat, sisom lagen foreskrifver. Diirefter uppstod tvist mellan parterna
och arbetsgifvaren upphorde att utbetala nigon vidare ersiittning. Nu
drogs iirendet infor domstol, som emellertid afvisade iinkans ersiittnings-
ansprak pd den grund, att det icke blifvit styrkt, att aftal om ersiittning
forelegat samt att dessa crsiittningsanspriak bort vara framstiillda inom tvi
ar efter det olycksfallet intriiffat. Likasa afvisade domstolen malsiigarens
yrkande, att arbetsgifvaren skulle gi ed pa att intet aftal forelegat.
Malsiiganden sjiilf miiktade ¢j draga iivendet infor hogre domstol, och den
genom forlikningsniimnden tillsatta  sakforaren Lit vid underdomstolens
beslut bero.

Bland de svarigheter, som af andra anledningar kunna uppsta for en
skadad arbetare ecller hans efterlefvande, da det giiller att utbekomma
foreskritven lifriinta, moter ofta att infor den ersiittningsskyldige eller
infér domstol kunna bevisa, att den forolyckades oftrsiktighet vid olycks-
tillfillet icke med fog kan betecknas sasom ‘grof vardsloshet’. Det ér
vid ett firegiende tillfillle 1 Riksdagen konstateradt, att till och med 1 ett
hofriittsutslag dessa bida begrepp synts hafva blifvit forviixlade eller gjorda
likviirdiga. TFor en skadad arbetare maste det tyvdligen vara iin svirare
att 1 hvarje siirskildt fall forklara skillnaden pa dessa biada begrepp,
och dock hiinger hela frigan om lifriintans utbekommande pa klargsrandet
hiiraf.

Vidare miter di och dd ocksi en annan svérighet, niimligen att fa
afgjordt, hvilken som iir den enligt lagens mening ersiittningsskyldige yrkes-
idkaren. Siirskildt vid skogsafverkning eller vid stenhuggerier forekommer
ofta, att en skogsiigare eller en stenbrottsiigare tfverenskommer om ett
arbetes utforande formedelst ackord endast med en af de for arbetets ut-
forande anstiillde arbetarne. Och under sidana forhallanden har det visat
sig, att for forolyckade arbetare eller deras efterlefvande synnerligen stora
svarigheter for lifriintans utbekommande uppkommit.

Af det anforda synes salunda framgd, huru sorgligt illa rustade arbe-
tets invalider, iinkor och barn sti, da det giiller att bevaka dem enligt
lagen tillerkiinda riitt till invaliditets-, iinke- eller barnpensioner. Och
enligt hvad ett annat i G6teborg nyligen timadt fall visar, star en siadan
invalid, #fven om han hade sina sinnens fulla bruk i behall efter olyck: -
fallet, fullkomligt vanmiiktig till och med niir arbetsgifvaren sagt sig vilj:
bevaka denna invalids riitt till ersiittning enligt de grunder, som af riks-
forsikringsanstalten kunde blifva faststiillda.
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Och af ett annat fall, hvarom ritteging vid Stockholms radsturiitt pa-
giar, synes hvilka svarigheter, som kunna m&ta forolyckads inka och barn
ifven under de forhallanden, da arbetsgifvaren ansett sig vara ersiittnings-
skyldig.

Helt naturligt soker hvarje forsiikringsbolag, som upptager sidana
bestimmelser, som hiir anforts for forsiikringarnes giltighet, vid bevakan-
det af sina ekonomiska intressen att till ombud infér domstol utse dirfor
sirskildt vana och skickliga personer. Men gentemot sidana for dylika
uppdrag siirskildt uppsfvade ombud, ir det klart, att en vid sidana dom-
stolsforhandlingar alldeles ovan fattig invalid, iinka eller minderirigt barn,
icke skall kunna reda sig med de processuella formerna och diirfor ocksa
1 de allra flesta fall gi forlustig den ersiittning lagen dock utlofvat.

Med visshet torde kunna antagas, att afgorandet af riittstvister under
dylika forhallanden kunna komma att blifva fordrjda 1 flera dr, direst
de ersittningsberiittigade 1 ett eller annat enstaka fall skulle komma i
atnjutande af enskild riittshjialp. Utt drastiskt fall, diir statens jérnvigar
var den ersiittningsskyldige, blef ej afgjordt pa kortare tid iin 6 ar. Liggas
sa hirtill de tva ar, vissa forsikringsbolag dessutom forbehdllit sig, innan
de utbetala en faststiilld lifréinta, och till #fventyrs ytterligare tidsspillan
fér erhallandet af ofverexekutors medverkan dértill, skulle mgjlighet icke
saknas for, att i lagen utlofvadt ersiittningsbelopp 1 sadana fall icke komme
att utga, forrin 8 eller 10 dr efter det olycksfallet intriiffat.

Till afhjilpande i niagon man af dylika misshélligheter synes salunda
staten bora trida emellan. Vid 1907 ars riksdag var foreslaget, ‘att riks-
forsikringsanstalten direkt eller genom dess tjénstemiin skulle fvervaka
lagens tillimpning, men detta forkastades af bada kamrarna.

I ett siirskildt utlitande till kommerskollegium #r foreslaget, att
kommerskollegii byra for arbetsstatistik skulle 6fvervaka lagens tillimpning
pa det siitt, att byrin i hvarje fall, dia det af en inkommen anmiilan om
olycksfall kunde antagas, att invaliditeten uppgick till omkring 25 9 af
full invaliditet, borde vara skyldig hos den ersittningsberiittigade pr post
efterhora, huruvida eller under hvilka former laglig erséittning vore garan-
terad. Men vid 1908 dars riksdag upptog, som férut aberopats, Andra
Kammaren med stor majoritet tanken péa misshilligheternas afhjilpande
genom tillsittandet af rittegangsbitriden. Pa denna grund skulle ju skl
foreligga att vidhalla denna tanke. Men realiserandet af densamma kan
ske pa olika viigar. Den i forra arets motion pépekade var tillsdttandet
af ett antal mera sjilfstindiga ombud inom siirskilda distrikt, pi samma
sitt som vid anordnandet af fabriksinspektionen eller vid inférandet af
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forlikningsmannainstitutionen, men ocksid kan den utviigen anlitas, att upp-
draget 1 fraga ofverlimnas it ombud i landsorten, som std i mera direkt
bersring med nagot centralt #mbetsverk. Kommerskollegii byra for olycks-
fallsstatistik eller riksforsikringsanstalten torde vara de verk, som i detta
afseende kunna komma i fraga. Till kommerskollegium inkomma efter
hand alla anmilningar om olycksfall, men med riksforsiikringsanstaltens
verksamhet 1 ofrigt torde det ifrdgavarande arbetet std i mera organiskt
samband.

Med stod af hvad salunda dr anfoérdt, hemstiilles,

att Riksdagen for sin del behagade besluta, att, till dess tillimpningen
af lag angiende ersittning for skada till foljd af olycksfall i arbete pa
annat siitt komme att ofvervakas, exempelvis af kommerskollegium eller
riksforsikringsanstalten, ett riittegingsbitriide ma tillsiittas i hvar och en
af stiderna Malmo, Goteborg, Stockholm, Orebro och Hernosand for att
kostnadsfritt tillhandagi genom olycksfall i arbete skadade arbetare eller
deras efterlefvande i friga om utbekommandet af lagstadgade invaliditets-,
iinke- eller barnlifriintor, samt att till enhvar af dessa riittegingsombud
beviljas ctt anslag af 6,400 kronor pr ar.»

Da detta drende forekom till behandling inom utskottet, uttalades fran Utskottets
skilda hall sympatier for motionens syfte, hvarvid dock framholls, att den ¥/72n%
-utredning, motioniirerna limnat, ej syntes ddagaligga nédviindigheten af att
for beredande af den ifragasatta riittshjilpen vidtaga si omfattande och
kostsamma anordningar som motioniirerna ifrigasatt. Foér att emellertid
erhalla nigon ledning vid frigans bedémande beslot utskottet att siitta sig
i forbindelse med riksforsiikringsanstalten, som med féranledande hiraf till
utskottet aflimnat féljande

»P. M.
angiende de i riksforsikringsanstaltens underdaniga utldtande den 10 janu-
ari 1908 framstillda forslag afseende att for arbetare, som skadats genom
olycksfall i arbete, eller deras efterlefvande underlitta utbekommandet af
dem enligt lag tillkommande ersiittning.

I:0 Riksforsikringsanstalten har till en borjan foreslagit, att parter,
niir de dirom ofverenskomma, skola vara beriittigade att hinskjuta ersiitt-
ningsfraga i hela dess vidd till afgérande af riksforsikringsanstalten i
skiljemiins stille.

Sddant afgtrande skulle alltsi kunna omfatta hvarje friaga om ersiitt-
ning enligt lagen den 5 juli 1901. Riksforsiikringsanstaltens beslut, som
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skulle meddelas utan kostnad fér parterna, skulle figa samma kraft och
verkan som skiljedom enligt lagen den 28 oktober 1887. Beslutet skulle,
i ofverensstiimmelse med hvad om skiljedom iir stadgadt, icke kunna upp-
hiifvas pa annat #in formella skiil.

Anforda forslag Asyftar att bereda erséittningstagare mdajlighet att
snabbt och med minsta kostnad fa ersiittningsfriga slutligen afgjord.

2:0. Vidare har riksforsiikringsanstalten framstiillt forslag dirom att
1 samtliga fall, dd friga #r om bestimmande af invaliditetsgrad, utlatande
skall inhiimtas af riksforsikringsanstalten. IForeskriften hiirom skulle er-
halla den affattning, att aftal om ersiittning i anledning af for framtiden
bestiende nedsiittning i en skadad arbetares arbetsférindga icke iir bin-
dande, s& framt aftalet ingitts, utan att utlatande forst inhimtats fran
riksforsitkringsanstalten om invaliditetsgraden.

Genom nu niimnda stadgande skulle forst och frimst vinnas, att in-
validitetsgradsbestiimningarne komme att iiga rum cfter likformiga grunder.
Dessutom skulle garanti erhillas diivemot, att arbetare af oftrstind eller
obeniigenhet for riittstvister medgifve obehoriga inskrinkningar i sin riitt.

D4 i hiindelse utlitande om invaliditetsgrad skulle i alla fall af riks-
forsikringsanstalten afgifvas, borde anmillningarna om olycksfall inga till
riksforsiikringsanstalten.  Anstalten. skulle dirigenom kunna siittas i till-
fille att ofvervaka, att arbetarne finge sin riitt, att preskription icke in-
triidde, att ordentliga aftal triiffades i friga om ersiittningen o. s. v.

3:0. Riksforsikringsanstaltens skyldighet att afgifva utlitanden enligt
15 § af lagen den 5 juli 1901 skulle utstriickas dirhiin, attutlitande mé
begiiras af allenast ena parten. I siddant fall skulle riksforsiikringsanstalten
emellertid foreliigga den andra parten att inom viss tid afgifva yttrande,
dock att om sddant yttrande ej inom firelagd tid inkomme, anstalten skulle
vara berittigad att i allt fall meddela det begiirda utlitandet, direst tillriick-
lig upplysning i frigan funnes iindock foreligga.

[ de fall di materialet fér ctt af allenast den ena parten begiirdt ut-
litande framstir sdsom bristfilligt, skulle riksforsitkringsanstalten alltsa
iiga befogenhet att tills vidare viigra utlatande.

Férutom ofvanniimnda positiva forslag 1 imnet har riksforsikringsan-
stalten till behandling upptagit ytterligare ett par frigor.

4:0. Riksforsikringsanstalten har salunda tagit 1 ofverviigande, om
icke anstaltens befogenhet att enligt 15 § afgifva utlatanden borde utstrickas
ifven dirhiin, att anstalten som sadan skulle iiga besvara af arbetsgifvare
framstillda fragor, huruvida de idkade sadan verksamhet, som afses 12 §
af lagen. Anstaltens utlitande borde emellertid for sidant fall hafva be
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tydelse icke allenast sisom sakkunnigt utlitande utan vara for fragan af-
girande, naturligen under forutsiittning att sindring e sker i de forhallan-
den, som legat till grund for utlatandet. Endast pi sddant siitt skulle
utlitandet kunna blifva af verkligt viirde for arbetsgifvaren, da denne eljest
aldrig kunde vara fullt siiker, att domstol vid en blifvande ersiittningstvist
skulle ansluta sig till anstaltens i dess utlatande uttalande mening.  Vii-
sentliga fordelar skulle iifven ur arbetarnes synpunkt afgjordt vara forenade
med en dylik anordning.

Di emellertid genom den foreslagna anordningen en ny och i viss
man mot  giillande rittsgrundsatser stridande princip skulle inféras i vir
ritt, ansdg sig riksforsikringsanstalten icke bira framstiilla nigot forslag
1 dmnet. — (Arbetaveforsikringsridet i Danmark har en vidstriickt befo-
genhet 1 friga om tillimpningen af dir giillande ersiittningslag.)

9:0.  Riksforsikringsanstalten har emellertid satt i friga, huruvida
icke pa annat siitt mojlighet skulle kunna beredas arbetsgifvare och arbe-
tare att erhilla viigledning i ersiittningsfriagor, som ej fi vara foremal for
anstaltens utlitande. For éindamilet skulle det enligt anstaltens asikt vara
limpligt, att en siirskild tjinsteman hos anstalten erhsll i uppdrag att
besvara forfrigningar rorande tillimpningen af lagens bestimmelser. Namnde
tjinsteman skulle beredas tillfille att taga kiinnedom om den hos riks-
torsikringsanstalten tillimpade praxis samt hafva tillgdng till alla hand-
lingar, som voro iignade att gifva viigledning ddri. Han skulle dirfor
kunna forutsittas vara i stind limna savidt mojligt sakkunnig upplysning.
I siirskilda fall, di Smmande omstindigheter forelage, skulle han ock kunna
bitriida skadad arbetare eller annan ersiittningsberiittigad infor ritta.

Nagot positivt forslag i sistnimnda friga har riksforsiikringsanstalten
emellertid ansett sig ¢j béra for niirvarande framstilla.»

At denna handling framgar, att riksforsikringsanstalten i hég grad
beaktat Guskviirdheten af att i mojligaste mén underliitta regleringen af
de vid olycksfall i arbete uppkommande ersittningsfrigor. Anstaltens
dirvid framtriidande syfte att, si lingt sig géra liter, fi ersiittningsfra-
gorna losta pd den godvilliga éfverenskommelsens viig och under sakkun-
nig bemedling finner utskottet tilltalande. Att emellertid ifyven med an-
tagande at anstaltens forslag tvister ¢j kunna i allo forekommas, ligger i
sakens natur, och di i sidana fall behof af riittshjilp for de skadade eller
deras efterlefvande emellanat kan uppstd, torde denna f riga mojligen pé
det mest praktiska och enkla siitt kunna losas genom att, péa sitt 1 pro-
memorian antydts, inom riksforsikringsanstalten anstiilles en sakkunnig och
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lamplig person, hvars bitride 1 rittegangen de ersiittningssokande #ga
pékalla.

Da emellertid den mojlighet icke dr utesluten, att vid ett nérmare
sfverviigande af fragan det skall visa sig, att demsamma kan pd annat sitt
f4 en #n mera tillfredsstillande losning, hemstiller utskottet,

att Riksdagen i anledning af herrar Larssons och
Lindblads ifrigavarande motion métte i skrifvelse till
Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t taga i
sfverviigande, huruvida och pa hvad siitt genom det
allmiinnas forsorg riittshjilp ma kunna beredas genom
olycksfall i arbete skadade arbetare eller deras efter-
lefvande for utfiende af dem enligt lag tillkommande
ersiittning.

Stockholm den 6 maj 1909.

Pi det sammansatta utskottets viignar:

T. ZETTERSTRAND.

Det skulle antecknas, att herr Fahlén ej deltagit i detta irendes be-
handling inom utskottet.

Stockholm 1909, O. L. Svanbiieks Boktr,



