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N:o 39.

Ank. till Riksd. kansli den 26 Mars 1909 kl. 3 e. m.

Utldtande, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om gemensamhetsfiske samt lag angdende dndrad
lydelse af 10, 13 och 14 §§ i lagen om rdtt till fiske
den 27 juni 1896.

I en den 31 december 1908 dagtecknad proposition, N:o 13, hvilken
af bada kamrarna hinvisats till lagutskottet, har Kungl. Maj:t under abe-
ropande af propositionen bilagda, i statsridet och hogsta domstolen forda
protokoll foreslagit Riksdagen att antaga vid propositionen fogade for-
slag till

l1:0) lag om gemensambhetsfiske; samt

2:0) lag angiende andrad lydelse af 10, 13 och 14 §§ i lagen om
ratt till fiske den 27 juni 1896.

Utskottets yttrande.

Ifrigavarande lagforslag dro foranledda af Riksdagens skrifvelse den
20 maj 1902, daruti Riksdagen anhallit, att Kungl. Maj:t ticktes taga i
sfverviagande, huruvida och i hvad mén dtgirder i vissa angifna hanseen-
den lampligen kunde vidtagas for framjande och upphjilpande af Ostersjo-
och sotvattensfisket samt darefter till Riksdagen afgifva forslag i detta af-
seende. I denna skrifvelse anforde Riksdagen bland annat foljande.

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 7 Saml. 38 Hift. (N:o 39.) 1
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Giallande lag om ratt till fiske torde vara en af de bidragande
orsakerna till, att fisket i allmiinhet bedrifvits utan hiansyn till dess fort-
farande bestind. Nar fiskevattnet nimligen icke skiftats mellan delagarna
i detsamma, hade dessa ratt att bruka fiskevattnet, eftersom de kunde
simjas, och diraf hade ofta blifvit foljden, att mangen, som darstides
agde fiskeratt, sokte att i storsta mojlica matto for egen del tillgodogora
sig fisket. Salunda hade fisket pa ménga stillen antagit arten af ett slags
roffiske, som mnaturligtvis méste i hog grad menligt inverka pa’fiskstam-
mens bestind. 1 frammande linder, dar fiskerindringen befunne sig pa
en hogre staindpunkt, hade man sokt astadkomma ett med god hushall-
ning ofverensstammande fiske genom att infora bestimmelser om si kallade
fiskerifsreningar, bildade af de fiskeberattigade i storre sammanhingande
fiskevatten. Dessa foreningars uppgift vore, att for deras medlemmars
rikning, pa ett rationellt sitt och med hinsyn saval till den basta moj-
liga afkastning af fisket som ifven till fiskstammens bevarande och for-
okande, bedrifva fisket antingen genom sirskildt antagna fiskare eller genom
fiskets utarrendering. Genom dessa foreningar astadkommes en bittre
ordning och uppsikt dfver fisket an cljest, afvensom att detta pi ett mera
tillfredsstallande sitt skottes, an om hvarje fiskevattensigare sjalf skulle
drifva fisket. Dylika fiskerifsreningar torde i virt land pa grund af gal-
lande lag om ratt till fiske icke kunna 4stadkommas annat #n genom fri-
villig ofverenskommelse mellan samtliga delagare i fiskevattnet, och™de
kunde salunda omojliggtras genom blott en enda deligares viigran att in-
trida i foreningen.

Betriffande de synpunkter, som varit bestimmande vid utarbetande
af de foreliggande forslagen, till grund for hvilka ligger ett af sirskilda
kommitterade den 30 april 1907 afgifvet betinkande 1 Amnet, far utskottet
hanvisa till betiankandet samt de vid propositionen fogade utdrag af stats-
radsprotokoll den 11 oktober 1907 och den 31 december 1908.

Utskottet har funnit de grundsatser, som fitt sitt uttryck uti ifraga-
varande lagforslag om gemensamhetsfiske i manga afseenden vial mot-
svara det indamal, man med denna lagstiftning afsett att vinna. Salunda
ar utskottet villigt godkinna forslagets hufvudprincip att bereda moj-
lighet for fiskets rationellare utnyttjande med afseende i fiskevatten, diri
flera dga del, afven om en minoritet af mer kortsynta cller oforetag-
samma delagare skulle sitta sig daremot. DA forslaget med afseende i
sittet for realiserandet af denna mojlighet skiljer mellan tre olika fall,
gemensamhetsfiskets nyttjande af deligarna i bolag, fiskets upplitande pa
arrende och fiskets brukande enligt faststilld plan af deligarna hvar for
8ig, synes utskottet denna anordning fullt motiverad. Lika med hvad for-
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slaget hirutinnan forutsatter, anser utskottet, att arrende bor blifva den form
for fiskevattnets anviandande, som man i verkligheten i frimsta rummet
med utsikt till framgang bor soka dstadkomma. Harigenom torde i all-
minhet enklast vinnas det bista resultatet sival for fiskstammens vid-
makthallande och forbittrande som'for fiskeidkarnas och deligarnas ekonomi.
Genom fiskets enhetliga bedrifvande forekommes sidan for behallningen
af fisket skadlig tiflan mellan de olika deligarna i friga om fiskets nytt-
jande, som eljest ofta icke kan forhindras. Afven fiskets idkande af del-
agarna hvar for sig enligt sirskild plan maste i allmanhet anses vara till
sadan fordel for fiskets rationella bedrifvande, att for genomforande hiaraf
enskildes till afventyrs stridiga intressen i viss min maste uppoffras.
Planen skall nimligen enligt forslaget innefatta efter forhillandena lam-
pade bestammelser till skydd for fiskyngel och fiskets fredande & lekplatser
m. m. samt i ofrigt gifva regler for fiskets vidmakthallande och nyttiggd-
rande for deligarna allt efter deras andel 1 fiskevattnet. Med de i for-
slaget uppstillda forutsittningarna for tillkomsten af sistnimnda béida
former for fiskets nyttjande har vunnits det for fiskenaringen vasentliga
i en sidan lagstiftning som den forevarande. Nar forslaget i ofriga fall
bygger pi grundvalen af enhillighet intressenterna emellan och darvid
hinvisar till gallande lagstiftning om bolag betraffande deligarnas inbordes
forhallande och ordnandet af deras gemensamma angeligenheter, synes
utskottet afven detta hafva fog for sig. i

Det ar uppenbart, att en lagstiftning af det slag, som den nu ifraga-
varande, hvilken i vart land vill infora nya principer, hur nodvindig och -
onsklig den #an ur manga synpunkter mi vara, likval maste framgd
med synnerlig forsiktighet. For den enskilde fiskevattenidgaren ar det
nimligen ett afsevirdt intrng i hans ratt, sarskildt nir fiskevattnet ar
skiftadt, att nodgas underkasta sig en viss majoritets af vattenigare me-
ning, da det galler fiskets utnyttjande, och att endast blifva hanvisad till
att sjalf och med sitt husfolk idka mete i det honom forut oinskriankt
tillkommande vatten. I méanga fiskevatten hir i landet har afven fisket
med agarens begifvande lamnats fritt for jamvil icke fiskevattenagare,
som daraf hamtat fisk for sitt behof. Det synes utskottet darfor vara
af synnerlic vikt, att garantier vinnas for att det intréng i den en-
skildes rattsliga eller faktiska stillning, som salunda for fiskets skull
miste astadkommas, icke af majoriteten utnyttjas till forfang for ofriga
delagare i gemensamhetsfisket. Di fisket skall nyttjas af deligarna hvar
for sio efter faststalld plan, synes nigon fara i sidant afseende icke fore-
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ligga. Planen skall, nar icke alla delagarna aro ense om densamma, en-

ligt forslaget uppgoras af sakkunnig fiskeritjansteman, hvarefter densamma,
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sedan delagarna haft tillfille emot den afgifva paminnelser, skall faststallas af
offentlic myndighet, som — di#rest piminnelser i sidant hiinseende blifvit af
nigon delagare gjorda — har att tillse, huruvida planen krinker dennes
enskilda ratt eller icke ar for fiskets framjande tjinlig. I plan far ingen
tilliggas ritt att fiska i annan deligares fiskevatten, med mindre denne
lamnat medgifvande dartill. Skall ater fisket utarrenderas, och skall detta
kunna ske under i forslaget uppstallda forutsattningar — minst halften af
samtliga delagares rosttal, om fiskevattnet ar oskiftadt, och minst tva tredje-
delar af samma rostetal, om fiskevattnet ar skiftadt, samt profning af Ko-
nungens befallningshafvande, att beslutet i laga ordning tillkommit —
blir det nodvindigt, att i lagstiftningen med storsta omsorg traffas at-
girder for virnande af minoritetens ratt. Enligt forslaget har nu, sedan
med namnda rostofvervikt beslut fattats om gemensamhetsfiskes inrattande
och nyttjande genom upplitande pi arrende, stillts oppet for deligare
med mer #n hilften af samtliga deldgares rostetal att, om de sa onska,
ofvertaga arrendet. Forst om majoriteten ej begagnar denna ratt, skall
utarrenderingen, dir ej delagarna enhalligt fverenskomma om annat for-
faringssitt, ske & offentlig auktion. Betraffande meningen med nimnda,
majoriteten enligt forslaget silunda tillerkianda ratt att ofvertaga arrendet,
yttrade forenimnda kommittérade foljande:

»Pa  sitt redan anforts, hafva kommitterade icke ansett lampligt,
att nigon fiskerattsigare skulle kunna mot sin vilja tvingas att ingd 1
en sammanslutning for utdfvande af fiske genom anstalld fiskare. Den
nu foreslagna bestimmelsen om foretradesritt for delagare i fiskeriom-
ride att arrendera fisket dari kommer, enligt kommitterades asikt, att
medfora enahanda verkan till fiskets beframjande som ett stadgande an-
géende tvangssammanslutning af nimnda art utan att foranleda sidana
olagenheter, som af ett dylikt stadgande skulle orsakas. De delagare
i omradet, hvilka onska verka for ett rationellt utdfvande af fisket,
kunna arrendera fisket inom omridet och #ro sedan ofsrhindrade att efter
formaga arbeta for fiskets upphjalpande. De kunna jamvial pd det satt,
de finna mest forménligt, ordna sina inbdrdes angelagenheter, vare sig
genom att bilda forening eller pi annat satt. De deliagare ater, hvilka
af en eller annan anledning ej deltaga i dylik sammanslutning for fiskets
arrenderande, berdfvas visserligen ritten att fiska, men de bekomma i stallet
arrende for sitt fiskevatten.»

Utskottet for sin del har icke kunnat finna denna anordning till-
fredsstallande. Den mojlighet for nigon eller nagra fi strandigare att for
lang tid framat tilltvinga sig arrende, som silunda foreslas, och hvilken
mojlighet innebar ett slags ratt for dem, som Aga storre del i fisket, att
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fran minoriteten expropriera ritten till fiskets nyttjande, miste cnligt
utskottets uppfattning medfora en fara for de mindre fiskevattenigarna
att icke kunna gora sina intressen behorigen gillande.  Och den garanti,
som, direst af majoriteten afgifvet anbud & arrendet icke godkinnes ge-
nom beslut i vanlig ordning af ofriga deligare, det i lagforslaget for si-
dant fall stadgade skiljemannafdrfarandet ar afsedt att medfora, kan enligt
utskottets uppfattning icke anses betryggande. Utskottet synes det, att,
om majoriteten af deligare skall vinna ratt att a rrendera fisket, denna ritt bor,
nir enhallichet mellan  delagarna cj kan astadkommas, kunna forvarfvas
endast pa grund af anbud 1 eljest stadgad ordning & offentlig auktion.
Annu en omstindighet i forslaget vill utskottet framhalla sisom mindre
vl agnad att vid arrende tillgodose de deligares ratt, som ej #ro arren-
datorer. Enligt forslagets 16 § far, nir man ¢j &r ense om annat, hogst
hilften af influten arrendeafgift anvindas till atgarder for fiskets fram-
jande, och inom denna grans dga deligarna beslutanderatt i sidant afsc-
ende, darvid dock jamlikt 17 § deligare, som ensam eller jamte andra
arrenderar gemensamhetsfiske, icke ager deltaga i beslutet. Dessa bestam-
melser, som erhallit sin affattning med anledning af anmirkningar inom
hogsta domstolen, hafva ansetts bora foranleda det i 11 § andra stycket
forekommande stadgandet, att, om gemensamhetsfiske utarrenderats till
delagare, de ma vid erliggande af arrendeafgiften for fisket afdraga hvad
a4 dem beloper efter deras delaktighet i detsamma. Af dessa stadganden
foljer, i strid mot hvad utskottet anser riktigt, att arrendator, som &r
delagarc i fisket, ofta kan undandraga sig att bidraga till sidana atgarder
for fiskets frimjande, som sarskildt ur deligarsynpunkt méste anses vara
nddiga och nyttiga. A

I friga om tiden for gemensamhetsfiskets bestind stadgar forslagets
3 § att gemensamhetsfiske skall inrdttas for minst 10 och hogst 25 ar.
I andra och tredje styckena af 31 § i forslaget samt i 32 § behandlas
atskilliga fall, dar till foljd af intraffade forandrade forhallanden fattadt
beslut om gemensamhetsfiske kan forklaras upphafdt eller ordningen for
fiskets bedrifvande undergi jimkning. Det har synts utskottet, som om1
sammanhang dirmed mojligen bort beaktas, att fraga kan uppkomma om
vattnets anviandande for annat #ndamal in fiske, och att det af sidan
anledning kan vara onskvardt att, om skal dartill &ro, fi gemensamhets-
fisket upphafdt eller forandradt. Sésom en brist i forslaget synes vidare,
att detsamma ej gifver nigrasom helst regler angéende strindernas begag-
nande, i hvad det kan erfordras for fiskets bedrifvande, eller angiende er-
sattning for skadegorelse a dem af arrendator utaf fisket, i den mén denne
ej ar agare af stranden. Utskottet har vidare ansett det mindre lampligt, att,
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da enligt 21 § i forslaget till hallande af forrattning, som dar afses, kan forord-
nas antingen vederbdrande statens fiskeritjansteman eller, vid forfall for honom,
annan sakkunnig, som af landtbruksstyrelsen godkints, Konungens befall-
ningshafvande icke i fall, hvarom formiles i 29, 30 och 32 §§ medgifvits
samma mojlighet att i stillet for statens tjansteman forordna annan kvali-
ficerad sakkunnig. Slutligen vill utskottet ifragasitta, om ej sirskilda ga-
rantier bort 1 lagforslaget traffas for att ett inrattadt gemensamhetsfiske,
synnerligast om det upplatits pa arrende, under tiden for sitt bestiand be-
drifves rationellt och med behorigt aktgifvande under olika forhallanden
i fiskstammens uppehéllande.

Om alltsd utskottet redan med anledning af nu angifna brister i
forslaget, hvilkas afhjilpande icke utan svarighet skulle latit sig verkstallas
af utskottet, kan hysa tvekan om lampligheten af dess upphojande till
lag, har denna tvekan ytterligare stegrats vid forslagets bedomande ur
formell synpunkt. De sakliga och formella anmarkningar, som hogsta
domstolen vid sin granskning af det domstolen understillda forslaget
riktade mot detsamma, voro af den omfattande och djupgiende art, att de
enligt utskottets uppfattning bort foranleda till en fullstandigare revi-
sion af lagforslaget, in som kunnat forsizggd ensamt genom ett mer eller
mindre fullstindigt inarbetande af samma anmirkningar i forslaget. Redan
de ofvan omnimnda kommitterade framhosllo i sitt betinkande, att den
ifragasatta lagen ofta maste komma att tillimpas af mindre lagkunniga
personer, och att det darfor borde om mojlict undvikas att i densamma
upptaga flera eller mera invecklade stadganden, an forhallandena nodvin-
digt krafde. I detta afseende lamnar emellertid enligt utskottets uppfatt-
ning forslaget atskilligt ofrigt att énska. Redan lagforslagets omfattning
synes utskottet i sin man #gnad att verka afskrackande pa dem, for hvilka
detsamma i framsta rummet ar afsedt. Forslagets enligt utskottets mening
bristande ofverskidlighet och i vissa delar alltfor ringa anpasslighet efter
naturliga faktiska forhallanden forsvarar dess tolkning och skulle, om det
blefve lag, helt visst vasentligt bidraga till att minska dennas prak-
tiska anvindning. Sistnimnda anmirkningar vill utskottet siarskildt rikta
mot stadgandena angiende proceduren vid gemensamhetsfiskes inrittande
och hvad darmed bor std i sammanhang. Bestiammelser hirom hafva med-
delats hufvadsakligen 1 1, 2, 4, 5, 12, 14, 21—29, 34 och 35 §§. Ensam-
manstillning af hithorande bestammelser till storre enkelhet och klarhet
synes utskottet synnerligen onsklig. Vissa 1 forslaget upptagna detalj-
foreskrifter rorande Konungens befallningshafvandes aligganden i allmanhet
synas ocksd, sisom val omstindliga eller i allt fall liggande i sakens natur,
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kunna med fordel borttagas eller goras mera kortfattade. En ytterligare
omstindighet, som enligt utskottets uppfattning gor forslaget svirlast,
ir de manga i detsamma forekommande hinvisningarna till sarskilda para-
grafer. Exempel pi sidan 1 alltfor stor utstrickning anvind hianvisning
till foregiende och efterfoljande” paragrafer crbjuder bland annat 19 §.

i grund af hvad utskottet nu anfort, anser utskettet en omarbet-
ning af forslaget bora ske. Da denna omarbetning enligt utskottets upp-
fattning, bor blifva af tamligen ingdende art, har utskottet icke ansett
sig kunna foretaga densamma.

Utskottet far alltsid hemstilla,

att K. Maj:ts forevarande proposition icke métte
af Riksdagen bifallas.

Stockholm den 26 Mars 1909.

Pi lagutskottets vignar:

ERNST TRYGGER.




