16 Konstitutionsutskottets Utldatande N:o 9.

N:o 9.
Ank. till Riksd. kansli den 20 april 1909, k1. 4 e. m.

Konstitutionsutskottets wutldtande, i anledning af vickt motion

om dndrad lydelse af wissa paragrafer i riksdagsord-
ningen.

Uti en inom Andra Kammaren vackt, till konstitutionsutskottet hinvisad
motion, n:o 220, hafva herrar Hjalmar Branting, Carl Lindhagen, Herm.
Lindquist, Ernst Blomberg, Charles Lindley, Knut A. Tengdahl, J. J. Has-
selquist, Ernst Soderberg, J. Th. Johansson, Sven Persson, Hj. Rissén, Joh.
Aberg, J. A. Wallin, K. A. Borg, C. E. Svensson, E. C. Kropp, N. Edv.
Lindberg, Sven Linders, Nils Persson, Virner Rydén, Aug. Nilsson, A. J.
Christiernson, O. H. Waldén, F. W. Thorsson, Emil Kristensson, A. C.
Lindblad, Gustaf Stromberg, N. A:son Berg, Johan Forssell, Viktor Lars-
son, G. A. Rundgren, Bernh. Eriksson, E. A. Leksell och L. J. Carlsson
hemstillt, att Riksdagen for sin del matte antaga som hvilande till grund-
lagsenlig behandling foljande forslag till andrad lydelse af nedanstiende
paragrafer i den nya riksdagsordningen:

§ 1.
Svenska folket representeras af Riksdagen, fordelad i tvi kamrar, den

Forsta och den Andra, hvilka hvar for sig profva och afgora till Riks-
dagen hanskjuten friga.

Hvad kamrarna sammanstimmande besluta, det vare Riksdagens be-
slut; s8 ock hvad Andra Kammaren beslutar i grundlagsfrigor tre ginger
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och 1 andra arenden tva ganger i foljd, efter det for hvarje upprepad
géng ett nyval till hela kammaren mellankommit; dock att i de uti 65 §
omformilda frigor olika beslut skola pd sitt dar stadgas afgdras medelst
gemensam oerstnmo samt att hvad darom afvensom i denna paragraf
foreskrifves ej ma andras annorledes an genom beslut af bida kamrarna.

Riksdagsméinnen kunna i utdfning af sin befattning icke bindas af
andra foreskrifter &n rikets grundlagar.

§ 9.

Till ledamot i Forsta Kammaren kan endast valjas man eller kvinna,
som &r rostberittigad inom sin kommun samt uppnitt 30 ars alder.

§ 16.

Valratt till Andra Kammaren tillkornmer en hvar valfrejdad svensk
medborgare, sival man som kvinna, som fore det kalenderar, hvarunder
val ager rum, uppnatt 21 ars dlder; dock ej den, som star under formyn-
darskap eller fattigvardsstyrelses malsmansratt.

Till efterrsttelse — — — — — — — — — — — intraffar.

§ 19.

Till ledamot i Andra Kammaren kan endast utses man eller kvinna,
som uppnitt 25 ars alder samt dger valritt inom riket.

Darjamte hafva motiondirerna hemstillt, att utskottet matte, i handelse
af bifall till den gjorda framstallningen, vidtaga den jamkning i formu-
leringen af andra paragrafer i grundlagarna, som kunde blifva en f6ljd
af ofvanstiende forslag.

Betraffande de skil motionarerna anfort till stod for sin hemstillan,
tillater sig utskottet hanvisa till motionen.

Ifragavarande motion, hvilken i viss mén innebdr ett aterupptagande Utskottets ytt-
af det af herr Branting m. fl. uti motioner vid 1907 och 1908 &rs riks- "%
dagar framlagda forslag till forfattningsrevision, afser betriffande Andra
Kammaren en utstrickning af valritten till en hvar valfrejdad svensk
medborgare, savil man som kvinna, hvilken fyllt 21 ar och icke stdr under
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formynderskap eller fattigvirdsstyrelses malsmansratt, 4fvensom upphifvande
af det s. k. bostadsbandet samt inforande af valbarhet jamval for kvinnor.
I friga om Forsta Kammaren ater piyrka motionarerna dels upphafvande af
de for valbarhet stadgade censusbestimmelser, sinkning af valbarhetsildern
till 30 &r samt inforande af valbarhet for kvinnor dels ock inforande af
suspensivt veto for denna kammare.

I likhet med konstitutionsutskottet vid nistlidet &rs riksdag har
utskottet icke funnit skal foreligga att tillstyrka bifall till motionirernas
forslag; och far utskottet alltsi hemstiilla,

att forevarande motion icke ma foranleda ndgon
Riksdagens atgird.

Stockholm den 16 april 1909.

Pa utskottets vignar:

KARL STAAFF.

Reservationer:

af herr Staaff, som anfort:

>Utan tvifvel kunna vissa af de inskrankningar i den politiska rost-
ratten och valbarheten, hvilka finnas inrymda i det af Riksdagen antagna
forslaget, goras till foremal for villgrundade invandningar. Men det synes
knappast finnas anledning att utofver sporsmilet om den kvinnliga rost-
ritten, som ju intar en sarstillning, nu upptaga frigan om aflyftande af
dessa inskrinkningar till fornyad profning, utan torde det tillkomma den
representation, som kommer till stind efter de nya grunderna, att skiarskada,
huruvida och i hvilka afseenden rostritt och valbarhet béra frigoras frén
sagda inskrankningar.

Betriffande &ter frigan om en #ndring i kamrarnas grundlagsenliga
rattigheter sinsemellan, ar den forvisso i hog grad behjartansvird. Ty det
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kan med skal befaras, att om afven den unya ordning, som det antagna
forslaget innebar, kommer att medfora en afsevird forandring i Forsta
Kammarens sammansattning, nigon siikerhet dock alldeles icke forefinnes,
att kamrarna kunna idka ett godt och lyckosamt samarbete med hvarandra.
Det kan tvartom, sasom minga ganger tillforene blifvit framhallet, latteligen
intraffa, att olikheten mellan kamrarnas dskddningssitt fortfarande blifver
sa stor, att samhillsarbetet och framatskridandet loper allvarlig fara.

Alla forsok att forekomma en sidan eventualitet bora siledes vinna
noggrann uppmérksamhet och omsorgsfullt dfvervigande. Alla uppslag i
den vagen bodra med allvar undersdkas och allsidigt skarskadas.

Emellertid maéste granskningen af ett sidant uppslag blifva olika
alltefter det sitt, hvarpd det framtrader. Begriinsas det till angifvande
af en hufvudtanke, hvars niirmare inarbetande i grundlagarna och hvars
vidare konsekvenser aro afsedda att goras till foremal for ett sirskildt arbete,
kan ju ock granskningen forberedelsevis stanna vid ett 6fvervagande af denna
hufvudtankes mojlighet och lamplighet. Men hartill hafva motion#rerna
icke ingkrankt sig. De hafva fastmera framstillt sitt forslag i form af en
utford lagtext och synas silunda mena, att forslaget skall uppfattas sisom
ett i stort sedt afslutadt helt, om de ock antydt, att nigon jimkning i
Sormuleringen afven af andra lagrum, an dem de beaktat, kan vara pakallad.

I detta forssk hafva de efter min mening icke lyckats. Skulle for-
héllandet mellan kamrarna ordnas genom ett suspensivt veto for Forsta
Kammaren, borde detta nimligen gifva anledning till d8fvervigande af
andra forandringar, hvilka motiondrerna icke uppmirksammat.

Salunda borde regeln om den samtidiga behandlingen af arendena i
de bada kamrarna upphifvas och gifva rum for den regeln, att i alla si-
dana fragor, dir Forsta Kammaren endast har ett suspensivt veto, denna
kammare skulle ofverligga och besluta forst efter det att Andra Kam-
maren ofverlagt och beslutit. Det vore namligen foga rimligt, att Forsta
Kammaren, om den i allehanda #renden finge en uteslutande suspensiv-
veto-roll, skulle besluta utan att &ga kinnedom om Andra Kammarens
uppfattning.

Vidare vill det synas som om A&tminstone for vissa viktiga grundlags-
andringar, utdfver dem som motionen undantager frin den allménna regeln,
det borde erfordras mera &n en enkel majoritet i Andra Kammaren —
lat vara att beslutet skall upprepas tva ginger med mellanliggande all-

. mianna val. Sirskildt &r hérvid att méirka, att dessa val kunna &ga rum
slag i slag genom tatt pa hvarandra foljande upplosningar af kammaren.
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Ytterligare torde nuvarande bestdmmelser om gemensam omrdstning
bora undergid revision i syfte att vinna en storre precision &n hvad nu ar
fallet. Det har ju nidmligen visat sig, att dessa bestdmmelser gifvit an-
ledning till olika tolkningar. Men om detta varit fallet redan nu, huru
mycket mera skulle det icke blifva handelsen, darest Forsta Kammaren ge-
nom att fd en tvifvelaktig fraga under gemensam omrostning kunde undan-
draga den frin Andra Kammarens envaldiga afgirande eller Andra Kam-
maren genom att undandraga en sidan friga frin gemensam omrdstning
kunde tillvinna sig ett envildigt afgorande darofver?

Motiondrerna hafva icke heller berort frigan om sammanjamkning.
Pédtagligt dr, att denna anordning egentligen har sitt berattigande i ett
system med tvd kamrar, som hafva lika myndighet. Dess betydelse skulle
ju blifva lingt mindre i ett system med suspensivt veto. Emellertid kunde
det likval tinkas bibehallet jimval i ett sidant system. Men hvad som
ovillkorligen borde erfordras, vore bestimimelser, som reglerade, huruvida,
sedan t. ex. ett sammanjamkningsforslag vore framlagdt och af Andra
Kammaren antaget, men af Forsta Kammaren afslaget, Andra Kammarens
forut fattade beslut i saken likval skulle anses giltigt och silunda genom
en upprepning efter nya val kunna blifva gillande sisom Riksdagens beslut.

Dessa erinringar, till hvilka nog kunde laggas dtskilliga andra, md
tjana till att stodja den bestamda uppfattning jag hyser darom, att en
sadan omgestaltning i forhallandet kamrarna emellan som motionarerna
forordat, ovillkorligen forutsatter en mycket djupgdende undersékning om
hvilken inverkan grundlagens bestdimmelser i flerehanda afseenden daraf
borde rona.

Hvad betraffar sjilfva grundtanken — inforande af ett suspensivt
veto for Forsta Kammaren — staller jag mig synnerligen tveksam dartill,
S& vidt jag kan finna, skulle en sidan ordning ofverfora oss till ett sy-
stem, som med storre ritt kunde benimnas ett enkammarsystem an ett
tvakammarsystem och som i fortsittningen niistan med sikerhet skulle
leda till Forsta Kammarens afskaffande och inférande af ett rent enkam-
marsystem.

Med denna asikt finner jag mig helt naturligt genom motionarernas
forslag stalld infor fragan: hvad ar battre, enkammarsystem eller tvi-
kammarsystem? Pai den frigan anser jag visserligen icke, att ett be-
stimdt ja eller nej kan afgifvas. Ty 1 valet mellan ett visst i statslifvet
befintligt enkammarsystem och ett visst existerande tvdkammarsystem kan .
det vil handa, att enkammarsystemet vore att foredraga. Men i valet
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mellan ett annat enkammarsystem och ett annat tvikammarsystem vore
kanske tvikammarsystemet att foredraga. Med andra ord: enkammarsystemet
kan antaga si olika former och likasd tvikammarsystemet, att ett gene-
rellt svar icke kan gifvas pd den nyss uppstillda frigan.

Fragar man daremot: ar tvikammarsystemet, dar det ar val ordnadt,
bittre eller saimre #n enkammarsystemet, dir detta &r val ordnadt, sd
synes det mig som om man kunde svara: battre. Det ar ej har till-
fallet att gifva skal for denna uppfattning, men det ar klart, att for en
sidan uppfattning det mdste synas mera tilltalande att sdka utfinna en
saidan ordning mellan den svenska riksdagens kamrar, som bibehéller
tvikammarsystemet, men aflaigsnar de olagenheter, som hos oss tidt och
ofta framtradt och #fven efter rostrattsreformens genomforande kunna be-
faras, an att sld ofver till ett system, som i princip dr enkammarsystem
och i verkligheten snart skulle blifva det.

Ofvanstiende ma i all sin knapphandighet fa anses tillrickligt till
angifvande af min stdndpunkt i frdgan, som siledes ir: att det visserligen
vore hogeligen onskvirdt, om en utvig kunde finnas att forebygga kom-
mande, till ofruktbart stillastiende ledande slitningar mellan kamrarna;
att emellertid denna friga 4r af den omfattande och djupgdende natur,
att den icke later losa sig utan en omsorgsfull och allsidig utredning;
att vid en sidan utredning gifvetvis dfven kunde upptagas det af motio-
nirerna gifna uppslag; men att jag daremot ingalunda kan ansiuta mig
till motionarernas sikt om att detta uppslag nu skulle anses firdigt att
sdsom hvilande grundlagsforslag antagas.

P4 dessa hufvudskal hemstaller jag i likhet med utskottet,

att motionen icke ma till nigon atgard foranleda.»

af herr Larsson, som ansett, att utskottet bort tillstyrka bifall till
forevarande motion;

af herr Bromée.

Det skulle har antecknas, att herrar Nystrom, Fahlbeck och Jansson
icke deltagit i detta &rendes behandling inom utskottet.
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