Konstitutionsutskittets Utldtande N:o 11. 1

N:o 1L
Ank. till Riksd. kansli den 4 maj 1909, kl. 2 e. m.

Konstitutionsutskottets wtldtande, i anledning af Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till dndrad lydelse af § 60
regeringsformen jamte en inom Riksdagen i dmnet vickt
motion.

Till konstitutionsutskottets handliggning hafva bida kamrarna
hinvisat Kungl. Maj:ts till Riksdagen aflatna proposition n:o 80 jimte
tre i anledning af densamma inom Férsta Kammaren afgifna yttranden.
Uti néimnda proposition har Kungl. Maj:t till Riksdagens profning i
grundlagsenlig ordning framlagt féljande

Forslag
till
dndrad lydelse af § 60 regeringsformen.

Till bevillningar riiknas tull 'och accismedlen, postmedlen, chartze-
sigillateeafgiften, husbehofsbrinnerimedlen samt hvad hvarje Riksdag
dessutom séirskildt sésom bevillning sig atager.

Har Konungen beslutit att for Riksdagen framliggia foérslag om
héjande af tull & kaffe, socker, tobak, vin eller spritvaror eller af till-
verkningsskatt & brinnvin eller socker, mé Konungen tillika férordna,
att den ifrigasatta hogre tullafgiften eller tillverkningsskatten skall
tillimpas, intill dess Riksdagens beslut i anledning af samma forslag
kungjorts. Varder genom detta beslut tullafgiften eller tillverknings-
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skatten bestimd ligre #n Konungen féreslagit, dge den, som till f5ljd
af forordnande, hvarom nyss dr sagdt, erlagt afgift eller skatt, att
dterfd skillnaden mellan hvad han silunda erlagt och det belopp, som
skolat utgd efter forut géllande afgift eller skatt eller, om den af
Riksdagen bestimda afgiften eller skatten ir hogre, efter denna. For-
ordnande, som hiir séigs, mi ej af Konungen meddelas & annan tid,
in di Rikedag #r samlad eller hogst femton dagar fore Riksdags borjan;
och skall forslag i dmnet foreliggas Riksdagen, direst forordnandet
meddelats under riksdag, inom femton dagar efter det férordnandet
meddelats, men eljest inom samma tid efter Riksdagens bérjan.

I ofrigt ma e nigra allméinna afgifter, af hvad namn och be-
skaffenhet som helst, utan Riksdagens samtycke kunna férhojas, tullen
&4 inkommande och utgéende spannmél allena undantagen. Ej heller mé
Konungen statens inkomster forpakta eller, till vinning for Sig och
}.{ronan eller enskilda personer och korporationer, nigra monopolier
aststilla.

Betriffande de skil, som ligga till grund fér Kungl. Maj:ts ifréga-
varande forslag, tilliter sig utskottet hinvisa till det vid propositionen
fogade utdrag af det i statsrddet den 5 mars 1909 forda protokoll ofver
justitiedepartementsirenden.

I sammanhang med den kungl. propositionen har utskottet jimvil
till behandling forehaft en af herr H. Cavalli inom Férsta Kammaren
viickt och till utskottet hinvisad motion, n:o 61, diruti motioniiren hem-
stillt, att Kungl. Maj:its ifrigavarande proposition icke mitte af Riks-
dagen bifallas.

I friga om de skil motioniren anfort till stod for sin hemstillan,
tillater sig utskottet hiinvisa till motionen.

Sasom af ofvannimnda, vid den kungl. propositionen fogade stats-
ridsprotokoll framgér, asyftar den foreslagna grundlagsindringen att
astadkomma, det en beslutad tullférhéjning eller forhgjning af tillverk-
ningsskatt & vissa viktigare konsumtionsartiklar ma i sin fulla utstrick-
ning komma statsverket till godo och icke, sisom nu ir forhallandet,
kunna till stérre eller mindre del utnyttjas till enskildes férdel genom
en utofver det normala okad import eller uttagning frén nederlag under
tiden nirmast fore tull- eller skatteférhojningens triidande i kraft. Detta
syfte finner utskottet behjirtansvirdt och, dfven om utskottet knappast
ser utsikt till att detta missforhillande négonsin skulle kunna fullstin-
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digt forebyggas, hiller utskottet dock fore, att utvigar bora sokas for
undanréjande i mojligaste min af de oligenheter i berérda hinseende,
som, enligt hvad erfarenheten gifvit vid handen, dro forbundna med
tillimpningen af nu gillande best@émmelser 1 dmnet.

Oaktadt denna sin uppfattning och ehuru utskottet jimvil anser,
att det nu foreliggande forslaget innebiir vissa foretriden framfor det
af Kungl. Maj:t i enahanda syfte for 1905 drs Riksdag framlagda, har
utskottet dock icke funnit sig kunna fororda detsamma. De konstitutio-
nella betinkligheter, som iiro forbundna med den af Kungl. Maj:t ifriga-
satta anordningen, iiro nimligen, enligt utskottets mening, synnerligen
stora. Sasom redan under frigans foregdende behandling inom Riks-
dagen blifvit framhallet, skulle ett antagande af Kungl. Maj:ts forslag
medfora en faktisk inskriinkning i Riksdagens beskattningsratt, hvilken
kunde blifva af stor betydelse. Det torde niimligen icke kunna bestri-
das, att, direst Kungl. Maj:t for tickande af forefintlig statsbrist for
Riksdagen framlagt forslag om hojande af tullen eller tillverkningsskat-
ten & nigon af ifrigavarande konsumtionsartiklar samt férordnat, att den
hogre tullafgiften eller tillverkningsskatten skall tillimpas, intill dess
Riksdagens beslut i anledning af samma forslag kungjorts, Riksdagen
skulle vid fattandet af detta sitt beslut blifva 1 afseviird grad bunden
af Kungl. Maj:ts forslag. Ty éfven om Riksdagen skulle vara af den
meningen, att det vore biittre och limpligare att héja en annan tull
eller tillverkningsafgift #n den Kungl. Maj:t foreslagit, torde det blifva
svart for Riksdagen att besluta i enlighet med denna sin mening, endr
detta skulle leda till framkallande af just sidana spekulationer, som den
nu ifrigasatta grundlagsindringen afser att forebygga. Endast under
den forutsittning, att Riksdagen godkénde den af Kungl. Maj:t fore-
slagna tull- eller skatteférhojningen, skulle siledes det dsyftade malet
kunna vinnas. Hirtill kommer vidare, att en sidan anordning, som
Kungl. Maj:t foreslagit, litt kan medféra en ur statsfinansiell synpunkt
betinklig forskjutning i en redan uppgjord statsreglering och med af-
seende & de i samband med denna faststillda bevillningarna.

Hvad den eventuella restitutionen angir, anser sig utskottet bora
erinra, att i den mén varumingder, som af kopmiin fortullats efter den
hogre tullen, redan hunnit forsiljas till den konsumerande allmédnheten
efter ett med tullens belopp forhéjdt pris, restitutionen skulle komma
att tillfalla képminnen sisom en omotiverad vinst. I alla dessa fall skulle
det niimligen blifva konsumenterna, som drabbades af tullférhdjningen,
medan képminnen finge dtnjuta ersittningen.
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D& utskottet anser sig bora afstyrka bifall till Kungl. Maj:ts
ifrigavarande forslag, sker detta i frimsta rummet af det skil, att
nigon fullstindig och allsidig utredning icke blifvit férebragt rérande
mdjligheten af att l6sa frigan utan att intréng sker i Riksdagens be-
skattningsritt. I likhet med herr Cavalli anser nidmligen utskottet, att
Riksdagen i hvarje fall ej bor afstd fran sin fulla ritt att besluta ofver
bevillningarna, férrin grundlig undersékning verkstillts och allvarliga
forsok blifvit gjorda att 6fvervinna nu befintliga oligenheter utan att
inskrénka Riksdagens nuvarande riitt. Motiondren har gifvit anvisning
4 négra i denna riktning giende utviigar att lésa frigan, och méihiinda
kunna andra vid ett ndrmare ofvervigande utfinnas. I hvad mén
sddana utvigar #ro mojliga att genomfora, dirom kan utskottet i
frigans forevarande lige icke uttala sig. DAi emellertid utskottet,
sdsom redan ofvan nimnts, finner det synnerligen 6nskvirdt, att de med
nuvarande bestimmelser forenade oligenheter sividt mojligt varda undan-
rojda, anser sig utskottet bora fororda aflitandet af en skrifvelse till Kungl.
Maj:t med begiran om en fullstindig och allsidig utredning i éimnet.

P4 grund af hvad silunda blifvit anfordt far utskottet hemstilla,

att Riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts
férevarande proposition icke kan af Riksdagen bifallas,
ville, i anledning af densamma #fvensom herr Cavallis
motion, uti skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, det
ticktes Kungl. Maj:t lita verkstilla en fullstéindig och
allsidig utredning rorande méjliga utvigar att, utan
intréng 1 Riksdagens beskattningsritt, undanréja de
oligenheter, som vid tillimpningen af gillande fore-
skrifter i friga om héjande af tull- eller tillverknings-
afgift framtriadt dédrigenom, att enskilde under tiden
nirmast fore en forhojning af tull- eller tillverknings-
afgift fortullat eller frin nederlag uttagit si stora varu-
méngder, att det statsfinansiella syftet med forhoj-
ningen for en tid framét i afsevird “grad omintet-
gjorts, dfvensom for Riksdagen framligga det forslag,
hvartill denna utredning kan gifva anledning.

- Stockholm den 4 maj 1909.
Pa utskottets vignar:

KARL STAAFF.
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Reservationer:
af herr Staaf’ mot viss punkt af utskottets motivering;

af herrar Sdve, Ostberg, Sjoholm, Berger och Bjirck, som ansett,
att utskottet bort tillstyrka bifall till "det i den kungl. propositionen
framlagda forslaget till grundlagsindring; -

af herrar Behm och Clason, som, med dberopande af de i Kungl.
Maj:ts proposition anférda grunder och med hanv1sn1ng till ett af Sveriges
allméinna handelsférening afgifvet, hiir nedan sisom bilaga fogadt yttrande,
ansett, att utskottet bort tillstyrka Kungl. Maj:ts ifrdgavarande proposition.

Bilaga.

Till Konstitutionsutskottet vid 1909 ars Riksdag.

Med anledning af den Kungl. proposition, hvilken blifvit fore-
lagd innevarande drs Riksdag rorande adndring i § 60 i regeringsformen
i sédant syfte, att nir Konungen beslutat fér Riksdagen framligga for-
slag om hojande af tullen & vissa varor eller af tillverkningsskatt &
brannvin eller socker, Konungen tillika skulle dga ritt forordna, att
den ifrigasatta hogre tullafgiften eller tillverkningsskatten skall under
iakttagande af vissa i den Kungl. propositionen nédrmare angifna be-
stimmelser tillimpas, intill dess Riksdagens bestimmelser i anledning
af forslaget kungoras, far Sveriges allminna handelsférening héirmed
vordsamt fororda bifall till det silunda framlagda forslaget till grund-
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lagsiandring afvensom till det i anslutning hértill framlagda Kungl. for-
slaget till bestimmelser i bithérande hinseende for ar 1910.

Dessa fragor hafva under manga ar varit foremdl for lifligt intresse
inom Sveriges allménna handelsférening. De blefvo vid drsmétet 1903
i anledning af motion frin en styrelsemedlem féremél for behandling,
och nér de sedermera i slutet af ar 1904 och bérjan af ar 1905 under-
kastades utredning i Kungl. kommerskollegium, ldt forvaltningsutskottet
dit ingifva en skrifvelse i #drendet, hvars synpunkter godkindes af ars-
motet 1905. Forvaltningsutskottet fir harmed biligga ett aftryck af
berorda skrifvelse med édberopande af dess innehall till stod f6r sin
framstéllning.

Stockholm den 26 april 1909.

Sveriges Allmédnna Handelsforenings Forvaltningsutskott

VIKTOR RAMSTEDT.
Teodor Astrim.

Till K. Maj:ts och rikets kommerskollegium.

Anmodad afgifva yttrande i drende angdende omedelbar tillampning af ifréga~
satta nya eller forhgjda tull- och tillverkningsafgifter for Sveriges allménna Handels-
forening genom styrelsens forvaltningsutskott anfora foljande.

Vid handelsforeningens arsmiote 1903 foreldg till behandling bland annat fragan
om tiden, d& foreslagna tullsatser borde borja tillimpas. De talare, som yttrade
sig 1 fragan, visade sig hysa olika meningar. De, som uttalade sig mot, att fore-
slagna tullsatser genast skulle bérja tillimpas, grundade sina uttalanden dels pé
farhdgor for de obehag, som med den ifrégasatta anordningen skulle vallas genom
af enskilda riksdagsmén vickta tullmotioner, och dels pa omtanke om den kopande
allmiinheten, hvilken i de fall, da restitution af erlagd tull komme i fréga, icke
skulle f& nigot med af restitutionen, fastéin den betalat sin vara med ett af den
foreslagna tullférhdjningen betingadt paligg. Foreningens beslut i anledning af
motionen blef ocksd endast att giora detta uttalande, att, nir i Riksdagen beslutits
tullar eller tullfsrhdjningar, det vore ¢nskligt, att beslutet hirom blefve af regeringen
med all skyndsamhet behandladt, si& att det genast triidde i kraft. Ehuru det
silunda kan synas, som om féreningen uttalat sig mot lagforeskrifter i det hin-
seende, hvarom nu vickts friga, vill dock forvaltningsutskottet som sin asikt
uttala, att, sdsom herr statsrddet och chefen for kungl. finansdepartementet i sin
skrifvelse till kungl. kommerskollegium af den 30 november 1904 ifragasatt, gillande
lag bor #dndras dirhdn, att Kungl. Maj:t erhdller ritt, sedan beslut om framliggande
af forslag for Riksdagen till &sdttande eller hojande af tull- och tillverkningsafgifter
af Kungl. Maj:t blifvit fattadt, forordna, att, hvad i enlighet dirmed foreslas, skall
omedelbart utan afvaktan pa Riksdagens beslut i #mnet vinna tillimpning.
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Skiilen for denna forvaltningsutskottets uppfatining dro tvenne. Det ena
ir, att de afgifter, om hvilka hiir iir friga, verkligen bora, niir de beslutits, ocksi
komma statsverket till godo i stiillet for, sisom tidigare varit fallet, en stor del
stannat hos enskilda spekulanter, och det andra ér, att den legitima handelns jimna
ging icke méa rubbas genom allmiinna marknadens ofverfyllande af olika varuslag
i forviintan & foreslagna nya eller forhojda tull- och tillverkningsafgifter.

Erfarenheten hos oss har i flera fall gifvit vid handen, att, di nya eller
forhojda tullafgifter blifvit af Kungl. Maj:t foreslagna, import och fortullning af de
varor afgifterna afsett forekommit i sddan omfattning, att statsverket for ling tid
framiit gatt miste om de tkade inkomster, hvilka afgifterna eljest bort medfora.
Dirjimte hafva inom landet hopats sidana mingder af de afsedda varorna, att
prissiittningarne hiirigenom i betiinklig grad rubbats. Exempel pd hvad nu anforts
limna de under senaste iren beslutade tullsatserna for velocipeder och viner. De
rubbningar i handeln och prisnedséttningen, hvilka foranledas af framlagda forslag
om tull- och tillverkningsafgifter, blifva uppenbarligen dnnu mera Gdesdigra i de
fall, di forslagen icke antagas. De oliigenheter i nu angifna hinseenden, hvilka
det hittills radande systemet medfort, blifva i vara dagar sd mycket storre, som
de litta och snabba kommunikationerna med grannlinderna medgifva en hastig
inférsel och som framlagda forslag och uppkommande rykten nu med elektricitetens
hjialp sa hastigt spridas till landets skilda delar, att spekulationen har i hvarje
landsiinda samma mojligheter att utveckla sig som i hufvudstaden.

Erfarenheten har dfven gifvit vid handen, att grannléindernas képmién for
egen rikning, under piagdende riksdagsforhandlingar om tullférhgjningar, konsignera
varor till svenska hamnar for att sdmedelst &t sig taga en del af de inkomster,
som afsetts for svenska statsverkets behof.

Tullbeskattningen iir naturligen afsedd att drabba den konsumerande allmin-
heten och ej den eller dem, som formedla de tullbeskattade varornas tillhanda-
hallande. I full konsekvens hirmed bora naturligen konsumenterna framfoér andra
bira de oligenheter, som blifva en foljd af ofvergdngen till en eventuellt hogre
tullbeskattning. Med kiinnedom om att de fortullade lager, som ligga till konsum-
tionens forfogande, i allminhet icke #ro sia knappt tillmétta, och med den till viss-
het grinsande uppfattningen om de svenska minuthandlandenas kinda tillmotes-
gdende och konkurrensens inflytande blifva oligenheterna under en oviss mellantid
for den varuférbrukande allmiinheten niira nog minimala i jimforelse med oldgen-
heterna for handelns utéfvare under det nuvarande tillstdndet.

Det iir uppenbart, att den svenska Riksdagen icke upptager sin tid med tull-
eller skattebestimmelser for att rikta den enskilde spekulanten, hvarfér det af herr
statsridet och chefen for kungl. finansdepartementet foreslagna forfaringssittet lingt
tidigare, i likhet med hvad som iiger rum i andra lénder, borde hafva funnit sin
tillimpning, och anser firvaltningsutskottet salunda, att det ifrdgasatta forfarings-
siittet for handelns sunda ging och utveckling ir nyttigast.

Forvaltningsutskottet har si mycket mindre dragit i hetinkande att oaktadt
handelsforeningens beslut vid Arsmotet 1903 uttala sig for den af herr statsridet
och chefen for kungl. finansdepartementet ifrdgasatta lagstiftningsdtgérden, som for-
slaget nu endast giiller Kungl. Maj:ts propositioner om tull- och tillverkningsafgifter,
hvadan silunda de vid irsmotet uttalade farhdagor for den ifragasatta anordningens
menliga verkan vid enskilda motioner bortfaller. Hvad dter angdr de vid samma
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arsmote uttalade farhigor for allminhetens oférskylda lidande vid prisséttningen,
anser forvalningsutskottet dem vara i betydlig grad ofverdrifna samt vill anmiirka,
att, dd det giller att viilja mellan de salunda befarade oligenheterna och oldgen-
heterna af det nuvarande tillstindet, forvaltningsutskottet icke finner anledning till
tvekan, i synnerhet som, efter hvad forut blifvit anfordt, tullar och tillverknings-
afgifter med deras nodiga konsekvenser icke iro afsedda att drabba den omsiitt-
ningen formedlande kopmannen utan den kopande allménheten.

Till hvad forvaltningsutskottet nu anfort vill det emellertid gora det tilligg,
att det, &fven om de ifragasatta anordningarne blifvit lagfiista, likviil anser onsk-
virdt, att frigor om tullar och tillverkningsafgifter blifva af de beslutande myndig-
heterna med all skyndsamhet behandlade och fattade beslut med allra snaraste
leda till efterfoljd.

Afven vill utskottet i hvad angir manufakturindustrien inom landet gifva
uttryck &t en viss betinksamhet i friga om genast borjande tillimpning af en af
Kungl. Maj:t foreslagen tull. De arbetskrafter, som iiro sysselsatta i denna industri,
uppgd till tiotusental. Att under ett tillfilligt ofvergangsstadium vid den tillverkade
varan kalkylera en for hvarje artikel tillimplig prisférhojning & ingdende ravara,
halffabrikat o. d. stiiller sig svirt, och dn svarare torde det vara att i dylika fall
vid fullgérande af leveranser af tidigare verkstillda forsiljningar uttaga motsvarande
prisforhdjning. Forvaltningsutskottet forestiller sig dirfor, att di i alla hiindelser
statsverkets inkomst under en kort ofvergingstid pa sidan grupp af tullar eller
tillverkningsafgifter &r jimforelsevis ringa i forhillande till den inkomst af mera
bestaende art, som skiinkes genom manufakturindustriens skyddande, undantag kunde
1 friga om de for denna industri nédiga varor medgifvas frin provisorisk tilldmp-
ning af foreslagen tullsats.

Af de synpunkter, hvilka i det foregiende blifvit utvecklade, ledes forvaltnings-
utskottet jimvil vid besvarandet af det i kungl. kommerskollegii cirkulir fram-
kastade sporsmél, huruvida med en ny eller forhojd afgift dsyftad vara, som fore
det tillimpningen intriidt vare sig finnes & nederlag eller rekvirerats, ma drabbas
af den nya eller forhojda afgiften. For att de i det forestiende anforda oligen-
heter skola i hogsta mojliga grad kunna undvikas bor, enligt utskottets uppfattning,
négot undantag icke medgifvas for varor, hvilka finnas pi nederlag eller rekvirerats,
di afgiften borjar tillimpas.

Hvad angér varor pi nederlag, torde denna dsikt icke kunna jifvas, om man
vill konsekvent fasthalla sin uppfattning i hufvudfrigan och dirjiimte betinker, att
den kopman, som silt pi leverans af sitt & tullnederlag liggande lager till fortulladt
pris utan forbehall af eventuell tullforhéjuing, mé std sin risk, di han ej samtidigt
med forsiljningen verkstillt fortullning ifrin nederlaget. Hvad diremot betriiffar
varor, hvilka vid forhojda tullafgiftens borjande tillimpning redan rekvirerats fran
utlandet, vill utskottet géirna medgifva, alt en annan uppfattning iin den af utskottet
uttalade kan hafva skil for sig i de fall, da varorna i fraga iro afsedda for omedel-
bart utséindande i den allmiinna marknaden och direkt fortullning. Erfarenheten
gifver nimligen vid handen, att priserna pa den inhemska marknaden icke alltid
stiga genast vid afgifternas forhojande och i en af forhijningen betingad proportion.
Oftast hiinder éfven, att varor, hvilka rekvirerats fran utlandet for omedelbar for-
tullning, redan vid importen iro sdlda inom landet till priser, hvilka blifvit satta
utan tanke p& forhojda afgifter. Af dessa framhallna skdl kan den enskilde impor-
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toren litteligen drabbas af forluster till foljd af de péalagda, resp. de forhojda af-
gifternas omedelbara tillimpning. A andra sidan méste emellertid framhéllas, dels
att genom medgifvande af undantag for gjorda rekvisitioner filtet for den enskilde
spekulationslusten limnas mera dppet och dels att faran icke ir utesluten for sken-
rekvisitioner och falsarier. I betraktande af dessa oligenheter har forvaltnings-
utskottet ansett sig bora afstyrka undantag fran tillimpningen jimvil i fraga om
redan gjorda rekvisitioner, och anser sig utskottet hafva si mycket stérre skiil
hirtill, som oldgenheterna for de enskilda kopminnen kunna undvikas dérigenom.
att de enligt bruket i frimmande léinder i sina forsiljningskontrakt intaga klausul
om proportionerlig forhdjning i kopeskillingen, i hiindelse att inforda eller forhojda
tull- och tillverkningsafgifter borja tillimpas fore leveransens verkstillande.

Den restitution, som naturligen bor ifrdgakomma i de fall, dér regeringens
framstiillning till foljd af Riksdagens beslut icke medfort afsedt resultat, bor enligt
forvaltningsutskottets uppfattning goras till den eller de, som erlagt afgifterna.
Négon bestéimmelse i lagen om att dessa personer skola till sina kopare verkstilla
nigot Aaterbirande behofver icke ifrdgakomma, di forhdllandena mellan séljare och
kopare inom landet p& hir forut gifna grunder genom det fria aftalet litteligen
regleras.

Det skulle hir antecknas, att herrar Nystrim, Uppstrom, Jansson
och Larsson icke deltagit i detta #rendets behandling inom utskottet.

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 3 Samil. 6 Hift. 2



