Konstitutionsutskottets Utlatande N:o 10. 1

Ank. till Riksd. kansli den 4 Maj 1909, kl. 12 midd.

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledning af wvickta motioner
om inforande af oppen omrdstning © Riksdagens kamrar.

Uti en inom Andra Kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hiin-
visad motion, n:o 225, har herr Sven Persson hemstillt, att Riksdagen
matte antaga att hvila till vidare grundlagsenlig behandling foljande

Forslag
till #ndrad lydelse af §§ 60, 65 och 75 riksdagsordningen.

§ 60.

Nir #rende — — — dérom tillitas. Omrostning skall ske &ppet
och medelst namnupprop. Befinnas i mal, dir blott enkel pluralitet er-
fordras, de afgifna rosterna lika delade, nedligge talmannen i en dértill
afsedd rosturna en ja-sedel och en nej-sedel, bida lika samt hvar for sig
slutna och hoprullade och afgtres da omrdstningens utging genom den
sedel, som en af kammarens ledamdter pd anmodan af talmannen ur rost-
urnan upptager.

§ 65,

Nir i fraiga — — — Riksdagens beslut. Om vid sammanrikning
af de afgifna rosterna dessa befinnas lika delade, nedligge Andra Kam-
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marens talman i en dirtill afsedd rosturna en ja-sedel och en nej-sedel,
bada lika samt hvar for sig slutna och hoprullade, och afgéres da omrost-
ningens utging genom den sedel, som en af kammarens ledamoter pi an-
modan af talmannen ur résturnan upptager.

g 75.

Alla val skola ske med slutna sedlar och iakttages diirvid, att namn-
sedlarna, si framt de skola blifva gillande, bora vara enkla, hoprullade,
omiirkta och fria siviil frin all tvetydighet i anseende till personernas
namn, som frin oriktighet i anseende till deras antal. Mellan personer,
som vid val undfitt lika antal roster, skiljes genom lottning, niir si er-
fordras.

Vidare har till utskottets behandling héinvisats en inom Andra Kamma-
ren af herr vice talmannen Karl Staaff samt herrar Th. af Callerholm, fri-
herre Carl Carlson Bonde, E. A. Nilson, Johan Ericsson, Karl Starbick,
D. Persson i Tillberg, Fridijuv Berg, K. G. Karlsson, L. Gust. Broomé,
Ad. Wiklund, Joh. Strom, Ernst Beckman, Axel Schotte, Jacob Pettersson
och (. Jansson viickt motion, n:o 260, diruti motioniirerna hemstillt, att
Riksdagen matte sisom hvilande till vidare grundlagsenlig behandling an-
taga foljande forslag till #ndrad lydelse af §§ 60, 65 och 75 riksdags-
ordningen. )

§ 60.

Niir drendet — — diirom tillitas. Omrostningen skall ske dppet och
medelst namnupprop. Befinnas i mal, dér blott enkel pluralitet erfordras,
de afgifna rosterna lika delade, nedligge talmannen i en dirtill afsedd
rosturna en ja-sedel och en nej-sedel, bada lika samt hvar for sig slutna
och hoprullade, och afgires di omristningens utging genom den sedel,
som en af kammarens ledaméter pa anmodan af talmannen ur résturnan
upptager.

§ 65.

Nér i friga —— — — — Riksdagens beslut. Om vid sammanrik-
ningen af de afgifna rosterna dessa befinnas lika delade, nedligge Andra
Kammarens talman i en dirtill afsedd rosturna en ja-sedel och en nej-sedel,
bdda lika samt hvar for sig slutna och hoprullade, och afgtres da omrost-
ningens utging genom den sedel, som en af Andra Kammarens ledamoter
pa anmodan af talmannen ur rosturnan upptager.
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§ 75.

Vid alla val, hvilka alltid skola ske med slutna sedlar, iakttages —
- — — erfordras.

Betriffande de skiil motiondirerna anfort till stéd for sina forslag,
tillater sig utskottet hinvisa till motionerna.

Sasom herr Staaff och medmotioniirer erinrat forelag vid niistlidet ars
riksdag en af honom m. fl. vickt motion af enahanda innebérd, som den
nu férevarande. Uti sitt 6fver motionen afgifna utlitande anférde konsti-
tutionsutskottet hufvudsakligen fsljande:

»Ur principiell synpunkt sedt, torde det niippeligen kunna med fog
bestridas, att det oppna omrdstningssiittet dger ett afgjordt foretriide fram-
for det slutna. Riksdagsmannauppdraget #r ett i alldeles siirskild mening
offentligt uppdrag och bor sisom sidant utdfvas offentligt. I full &fver-
ensstimmelse hirmed iiro ocksid i regeln Riksdagens forhandlingar offent-
liga, och allt hvad som diirunder forekommer och yttras tages till proto-
koll, som blifva fér allmiinheten tillgéingliga. Denna grundsats har man
emellertid icke ansett sig bora tillimpa betriffande sjilfva siittet for fra-
gornas afgorande. 1T stiillet for att dfven hirvid lita offentligheten komma
till sin ritt, har man funnit sig bora foreskrifva, att afgérandet skall ske
genom sluten omrostning, och har denna afvikelse fran den eljest foljda
grundsatsen motiverats dirmed, att man velat mojliggora for en represen-
tant att oberoende af hvarje patryckning fatta sitt beslut endast pd grund
af egen ofvertygelse.

Afven om utskottet icke vill bestrida, att den slutna omrostningen
nagon gang kan gora det littare for representanten att sjilfstindigt fatta
sitt beslut, har utskottet icke kunnat finna denna omstiindighet innebira
ett fullgiltigt skil for en afvikelse fran den eljest tillimpade grundsatsen
om riksdagsforhandlingarnas offentlighet. Ifrdgavarande undantagsbestim-
melse anser utskottet hafva si mycket mindre fog for sig, som den ytterst
synes hvila pa den for enhvar sjilfstindig representant fsrodmjukande
uppfattningen, att han icke skulle véga Gppet fullgora sin plikt att handla
efter biista samvete och ofvertygelse. Hirtill kommer, sisom herr Staaff
och medmotiondrer jimvil framhallit, att den slutna omrdstningen inga-
lunda limnar ndgon siker garanti for att representanterna vid fragornas
afgorande alltid fatta sina beslut med hinsyn till hvad det allmiinnas biista

Ulskottels
ylttrande.
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krifver. Ty lika vil som detta omrdstningssitt bereder representanten
tillfille att oberoende af patryckning folja sin egen ofvertygelse, lika viil
underlittar det for honom mojligheten att lita sin rost bestimmas af
mindre goda bevekelsegrunder. Redan denna omstiindighet, att en repre-
sentant med det nuvarande omrdstningssittet kan tinkas afgifva sin rost
pé annat sitt, in man af hans upptridande under de foregiende férhand-
lingarna haft anledning forviinta, synes innebira tillrickligt skil for vid-
tagande af den utaf motioniirerna foreslagna reformen.

Utskottet delar ock den af herr Staaff och medmotioniirer uttalade
mening, att valminnen kunna #ga befogade ansprik pa att i storre ut-
strickning, #n med det nuvarande omrostningssiittet &r mojligt, vinna
kéinnedom om sina representanters stiillning till de olika och méangskiftande
fragor, som komma under Riksdagens bedomande. Riksdagens ledamdoter
erhalla ju sitt viktiga och ansvarsfulla uppdrag pa grund af det fortroende
deras viljare siitta till dem till foljd af den verksamhet de utdfvat och de
uttalanden de fére valen haft. Det kan d4, efter utskottets férmenande,
icke vara mer #n r#tt och billigt, att valminnen ocksa siittas i tillfille
att utan svarighet erfara, huruvida de valda representanternas verksamhet
1 Riksdagen varit siadan, att de motsvarat det dem gifna fortroendet och
fortfarande dro déraf fortjinta.

Slutligen vill utskottet erinra, att Sppen omrdstning férekommer i ett
stort antal linder siasom Norge, Danmark, Tyskland, Osterrike, Ungarn,
Schweiz, Nederlinderna, Belgien, England, Frankrike, Italien och Nord-
amerikas Forenta stater, och har, sividt utskottet har sig bekant, detta
omrostningssétt 1 dessa linder pa ett tillfredsstillande siitt bestatt
profvet.»

Déa konstitutionsutskottet icke funnit anledning att fringa den af ut-
skottet vid nistlidet ars riksdag i fragan salunda uttalade uppfattning,
far utskottet hemstiilla,

att Riksdagen ma, med anledning af férevarande
motioner, antaga att hvila till vidare grundlagsenlig
behandling f6ljande
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Forslag

till

dndrad lydelse af §§ 60, 65 och 75 riksdagsordningen.

(Nuvarande lydelse ;)

g 60.

Niér drende skall slutligen afgoras,
béra dirtill horande handlingar upp-
lisas, sa framt nagon kammarens
ledamot sadant dskar. Ej ma nagot
mal, ddri ofverliggning #gt rum, till
slutligt afgérande foretagas, forr #n
kammaren pa talmannens hemstl-
lan forklarat ofverliggningen slutad;
bérande direfter proposition fram-
stillas. Kan fraga blifva féremal
for bifall eller afslag, bor talmans
forsta proposition lyda pa bifall.
Om denna besvaras med nej, och
anmérkningar i saken blifvit under
ofverliggningen gjorda, bor den fol-
jande propositionen i enlighet med
dem wuppstillas. Innefattar ett for-
slag flera delar, som ej limpligen
kunna 1 ett sammanhang afgoras,
bor sirskild propos1t10n 4 hvardera
delen framstillas i enahanda ordning,
som nu #r foreskrifven. — Proposi-
tion skall alltid endast med ja eller
nej besvaras, och talmannen till-
kinnagifve sin uppfattning af det
svar, som ldmnats, hvarvid skall
bero, si vida ej votering begires,

(Foreslagen lydelse:)

8 60.

Niir #drende skall slutligen afgoras,
bora dirtill horande handlingar upp-
lisas, sia framt nagon kammarens
ledamot sidant #dskar. Ej méi nagot
mal, ddri ofverliggning &gt rum, till
slutligt afgb'rande féretagas, forr #n
kammaren pa talmannens hemstil-
lan férklarat ofverliggningen slutad;
bérande diirefter proposition fram-
stillas. Kan fraga blifva foremal
for bifall eller afslag, bér talmans
forsta proposition lyda pa bifall.
Om denna besvaras med nej, och
anmiirkningar i saken blifvit under
ofverliggningen gjorda, bor den fol-
jande propositionen 1 enlighet med
dem uppstiillas. Innefattar ett for-
slag flera delar, som ej limpligen
kunna i ett sammanhang afgoras,
bor sirskild proposition 4 hvardera
delen framstillas i enahanda ordning,
som nu #r foreskrifven. -— Proposi-
tion skall alltid endast med ja eller
nej besvaras, och talmannen till-
kinnagifve sin uppfattning af det
svar, som limnats, hvarvid skall
bero, s& vida ej votering begires,
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(Nuwvarande lydelse:)

hvilken di ej ma viigras; en hvar i
ofrigt obetaget att lita sin stirskilda
mening 1 protokollet antecknas. In-
gen mi forsoka att beslutet genom
ny ofverliggning upprifva. — D4
voteras skall, bor voteringsproposi-
tion jimte tydlig kontraproposition
genast forfattas, justeras och anslas,
samt omrostningen strax direfter
verkstillas; men ej ma proposition
goras, om votering skall fga rum,
ej heller nigon omrostning dirom
tillatas.

Omrostningen skall alltid ske med
tryckta och omdrkta, enkla, slutna och
hoprullade sedlar, och bor, till und-
vikande af lika rdstetal for ja och nej,
© mdl, ddr blott enkel pluralitet er-
Sordras, talmannen vid hvarje omrist-
nwing jfore sedlarnas wupprdikning en
bland dem uttaga och genast forseglad
afligga. Om vid sammanrdiknandet
af de dfriga sedlarna rdsterne befinnas
lika delade, skall den forseglade se-
deln dppnas och afgora beslutet. Ar
pluralitet redan vumnen, bor den af-
lagda sedeln ouppbruten genast for-
storas.

§ 65.

Nir, 1 fraga om statsutgifter eller
bevillning, eller om reglementariska
foreskrifter fér riksbanken, dess in-
komster oeh utgifter, eller om an-
svarsfrihet for fullmiktige 1 riks-
banken, eller om riksgildskontorets
styrelse och forvaltning, inkomster

(Foreslagen lydelse.)

hvilken d& ej ma vigras; en hvar 1
ofrigt obetaget att lata sin siirskilda
mening i protokollet antecknas. In-
gen mé forsoka att beslutet genom
ny ofverliggning upprifva. — Da
voteras skall, bor voteringsproposi-
tion jimte tydlig kontraproposition
genast forfattas, justeras och anslas,
samt omrdstningen strax direfter
verkstillas; men ej md proposition
goras, om votering skall fga rum,
e] heller nagon omrdstning didrom
tillatas.  Omrostningen skall ske
dppet och medelst namnupprop. Be-
Jinmas i mal, ddar blott enkel pluralitet
erfordras, de afgifna risterna lika
delade, nedligge talmannen i en dir-
till afsedd rosturna en ja-sedel och
en nej-sedel, bdda lika samt hvar for
sig slutna och hoprullade, och afgires
dd omrdstningens utgdng genom den
sedel, som en af kammarens ledamdter
pa anmodan af talmannen wr rist-
wrnan upptager.

g 65.

Nir 1 fraga om statsutgifter eller
bevillning, eller om reglementariska
foreskrifter for riksbanken, dess in-
komster och utgifter, eller om an-
svarsfrihet for fullmiktige 1 riks-
banken, eller om riksgildskontorets
styrelse och férvaltning, inkomster
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(Nuvarande lydelse:)

och utgifter, kamrarne fatta stridiga
beslut, som ej uppa vederborligt ut-
skotts forslag varda sammanjimkade,
skola biigge kamrarne hvar for sig
rosta  om de olika beslut, hvari
hvardera forut stannat; kommande
den mening, som diirvid erhaller de
flesta ledaméters af bada kamrarna
sammanriknade roster, att gilla si-
som Riksdagens beslut. For att vid
sddan omrdistning forekomma lika an-
tal roster, skall i Andra Kammaren
afliggas och forseglas en sedel, hvil-
ken, 4 hdndelse de dJfriga samman-
riknade rdsterna utfalla lika, oppnas
och afgor fragan. Ar pluralitet redan
vunnen, bor den aflagda sedeln oupp-
bruten genast forstoras.

§ 75.

Vid alla val iakttages, att namn-
sedlarne, si framt de skola blifva
gillande, béra vara enkla, slutna,
hoprullade, omiirkta och fria si vil
frin all tvetydighet i anseende till
personernas namn, som fran orik-
tighet i anseende till deras antal.
Mellan personer, som vid val und-
fatt lika antal roster, skiljes genom
lottning, nir si erfordras.

Stockholm den 4 maj 1909.

(Foreslagen lydelse.)

och utgifter, kamrarne fatta stridiga
beslut, som ej uppa vederborligt ut-
skotts forslag varda sammanjimkade,
skola biigge kamrarne hvar for sig
rosta om de olika beslut, hvari
hvardera forut stannat; kommande
den mening, som diirvid erhaller de
flesta ledamiters af bada kamrarna
sammanriilknade roster, att giilla sa-
som Riksdagens beslut. Om vid sam-
manrdkningen af de afgifna risterna
dessa  befinnas lika delade, nedligge
Andra Kammarens talman i en ddr-
till afsedd risturna en ja-sedel och en
nej-sedel, bada lika samt hvar for sig
slutna och hoprullade, och afgires dd
omrdstningens utgdng genom den sedel,
som en af Andra Kammarens leda-
mdter pd anmodan af talmannen wr
résturnan upptager.

§ 75.
Alla val skola ske med slutna
sedlar, och iakttages ddrvid, att
namnsedlarne, si framt de skola

blifva gillande, bora vara enkla,
hoprullade, omiirkta och fria sa-
viil frin all tvetydighet i anseende
till personernas mnamn, som fran
oriktighet 1 anseende till deras an-
tal. Mellan personer, som vid val
undfatt lika antal roster, skiljes ge-
nom lottning, nir si erfordras.

Pa utskottets viignar:
KARL STAAFF.
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Reservation:
af herrar Behm, Blomberg, Sive, Ostberg, Fahlbeck, Sjoholm, Clason, Bel-
linder och won Mentzer, hvilka ansett, att utskottet bort hemstilla,

att ifrigavarande motioner icke métte foranleda
nagon Riksdagens atgiird.

Det skulle hiir antecknas, att herrar Nystrom, Uppstrim, Jansson och
Larsson icke deltagit i detta irendes behandling inom utskottet.

Tryckt hos P. Palmquists Aktiebolag, Stockholm 1909.



