Bankoutskottets Utlatande N:o 8. 1

N:o 8.

Ank. till Riksd. kansli den 19 April 1909, kl. 1 e. m.

Utldtande, © anledning af motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t
angdende anordnande af inldningsrovelse vid riksbanken
och dess afdelningskontor.

Uti en inom Andra Kammaren vickt, till behandling af banko-
utskottet hinvisad motion, n:o 60, hafva herrar Lundgren och Forssell
hemstillt, att Riksdagen maétte besluta att i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhalla om utredning betriffande inrédttande af inldningsrorelse vid riks-
banken och dess afdelningskontor samt framliggande for Riksdagen af
det forslag, hvartill utredningen kan féranleda.

Sésom motiv for denna framstillning anféra motiondirerna fol-

jande:
g »Mingen torde gora sig den frigan, huru det kan komma sig, att
icke riksbanken i likhet med s& ménga andra banker af allminheten
emottager penningar till inséttning mot rinta eller med andra ord drifver
inléningsrorelse. P4 detta sporsmal torde helt visst erhillas ett svar,
som i sammanfattning innebér, att detta #r ndgot, som ligger utom
ramen for riksbankens verksamhet. Ja, nog vet man, att detta dr for-
hillandet f6r nédrvarande, men fragan #r da, om ej detta forhallande
skulle kunna med fordel éndras.

Man kan vara ofvertygad om, att allminheten girna skulle insitta
penningar i Riksbanken, d& ju sikerheten didr vore garanterad af staten
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och silunda stérre &n i nidgon annan bank. En god bérjan till inldning
under statens garanti dr redan gjord genom postsparbankens inrittande.
Det synes som hérpad borde f6lja en fortsittning i riksbanken, och skulle
detta helt sikert medféra stort gagn bade foér riksbanken, allminheten
och staten.

D4 i hvarje lian ofver hela landet finns &tminstone ett riksbankens
afdelningskontor, synes det som tiden vore inne fér anstillande af ut-
redning angdende fragan om inrdttande af inldningsrérelse vid riksban-
ken och dess afdelningskontor i landsorten.»

Ofver forevarande motion hafva fullmiktige i riksbanken pi an-
modan af utskottet afgifvit yttrande, som har foljande lydelse:

»I skrifvelse den 9 nistlidne februari har utskottet anmodat full-
miktige att afgifva yttrande ofver en af herrar A. Lundgren och J.
Forssell inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 60, hvari hemstilles,
att Riksdagen maétte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning,
betriffande inrdttande af inldningsrorelse vid riksbanken och dess af-
delningskontor samt framlidggande fér Riksdagen af det férslag, hvar-
till utredningen kunde féranleda.

Friagan om rdtt for riksbanken att bedrifva inldningsrérelse har
i sammanhang med utarbetandet af de nu gillande grunderna for
bankens verksamhet upprepade ganger utgjort féremal fér préfning.
Bankkommittén af den 18 november 1881 uttalar i detta afseende, bland
annat, att en bank, som genom den hLonom tillerkinda réttighet att
ensam utgifva sedlar erhallit den stora férménen att af allminheten
upptaga rintefria lan, icke borde tillika bedrifva inlaning mot rinte-
godtgorelse. »Genom att afhilla sig frén detta slags rorelsex — fort-
sitter kommittén — »frigér sig banken fran tvanget att behofva upp-
soka affirer for att kunna genom utléning gora fruktbirande medel, &
hvilka den sjilf skall erligga ridnta; och en bank, som maste soka
efter lintagare, 16per tydligtvis alltid stérre fara att rika ut for mindre
goda sddana, @n den bank, som kan i allt lugn vinta pd att affirer
skola erbjudas honom och bland dessa for sig utvillja de sikraste och
mest passande. Genom att icke mottaga depositioner till forrintning,
blifver bankens stéllning éfven i det hinseende tryggare, att banken
da ej behéfver, jimte omsorgen om sina sedlars inlésning, dfven draga
omsorg om inlosen af sina depositionsbevis, hvilka under ogynnsamma
affirstider vinda sig liksom sedlarne mot dess guldkassa; och den
omsorgen #r ingalunda litt, eftersom fluktuationerna i en banks depo-
sitionsrorelse oftast dro storre dn i dess sedelemission. Annu mindre
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limpligt &r naturligtvis, att en sidan bank till férréintning mottager &
girorikning insatta medel, hvilka han da, for att gora fruktbirande,
sjilf tvingas att i utliningsviig placera, fastin de hvilket dgonblick som
helst kunna honom #ter afkrifvas. Hirtill kommer ett ytterligare och
icke mindre viktigt skil for en sidan bank att afhalla sig frin rinte-
biarande inldningsrorelse, nimligen att den utvig, som en dylik rorelse
oppnar for allminheten, att for den del af sedelstocken, som ofver-
skjuter omsittningens behof, séka en rintebirande placering hos den
sedelutgifvande banken sjilf, méste vara dgnad att vilseleda uppfatt-
ningen om storleken af landets behof af rorelsemedel, att, sd att siga,
minska kinsligheten hos den mitare, som bor visa bankstyrelsen, nir
sedelutgifningen nitt den punkt, di densamma icke utan véda kan
ytterligare utstrickas. Stillningen méste nimligen i detta hiinseende
framtriada vida klarare, om de sedlar, hvilka rorelsen icke kan upptaga
eller icke utan ansprik pi riintegodtgorelse vill anfértro banken att
forvara, si fort som mdjligt vinda sig mot banken med begéran om
mynt eller utlindska valutor.»
 Afven bankkommittén af den 5 oktober 1889 uttalar sig for nod-
vindigheten af att riksbankens rorelse inskrinkes till de tryggaste
grenarna af bankverksamhet. Med &beropande jimvil af hvad 1881 ars
bankkommitté anfort, framhiller denna kommitté sésom ytterligare stod
for sin uppfattning, hurusom de férnimsta utlindska centralbankernas
rorelse, utom sedelutgifning, allenast omfattade, 4 ena sidan mot-
tagande af penningar i rikning utan riinta, och 4 andra sidan diskon-
tering af korta affirsviixlar samt beviljande af lin pé kort tid mot pant
af sikra virdepapper eller handelsvaror af vissa slag, hvarjimte de
bedrefve kop och forsiljning af virdepapper och ddla metaller dfven-
som mottoge virdeforemal till forvaring. I ofverensstimmelse dérmed
anser kommittén, att det borde i regel foérbjudas riksbanken att mot
rintegodtgorelse mottaga penningar & deposition eller i Ipande rikning.
Det forslag till lag for riksbanken, hvilket af Kungl. Maj:t fram-
lades for 1897 &rs Riksdag, anslot sig till den uppfattning, som silunda
uttalats af de bada bankkommittéerna af 1881 och 1889, och upptog i
16 § en foreskrift, att riksbanken ej finge godtgéra rinta for medel,
som innestode & girordkning, #fvensom 1 19 § ett stadgande dirom,
att riksbanken mottoge till forvar penningar att utan rintegodtgorelse
terbetalas vid anfordran eller & tid, som vid inséttningen bestdmdes.
Emellertid framstilldes i en inom Andra Kammaren vickt motion det
yrkandet, att riksbanken skulle erhalla ritt att godtgéra rinta & medel,
som hos banken insattes pi upp- och afskrifningsrikning eller & depo-
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sition. DAavarande bankofullmiiktige forklarade sig i afgifvet yttrande
ej hafva nigot att erinra mot ofvan anférda bestimmelser i Kungl.
Maj:ts forslag. Det nyss nimnda i motionsviig framstillda yrkandet blef
likvil af sirskilda utskottet godkindt, dock under reservation af halfva
antalet utskottsledaméoter. Utskottet delade visserligen den uppfattningen,
att en centralbank icke borde skaffa sig driftkapital genom att mot rinta
uppléna medel; men en sidan befogenhet som den ifrigavarande ansige
utskottet dock af siirskilda hir nedan omférmilda skil bsra bibehallas
for riksbanken. Att denna befogenhet skulle komma att missbrukas af
riksbankens styrelse syntes vara sd mycket mindre att befara, som den
dittills vunna erfarenhet alldeles icke gifve anledning till en sidan
farhaga. For ofrigt ansdg utskottet de grunder, pa hvilka banken vore
byggd, limna full trygghet diremot, di i en statsanstalt, sidan som
riksbanken vore, det enskilda intresset icke kunde féranleda till speku-
lationsaffirer med upplénade medel. Diremot hade det synts utskottet,
att mojligheten att limna rintegodtgérelse fér medel, insatta & upp-
och afskrifningsrikning, borde i sirskilda fall kunna underlitta sam-
arbetet med goda affirshus, som 6nskade att hafva direkt vixeldiskon-
tering hos riksbanken, hvarjimte riksbankens styrelse i rittigheten att
mot ridnta mottaga penningar éifven & deposition hade ett medel att vid
sidan af och i samverkan med andra densamma till buds stdende medel
anvindas for att 4t riksbanken trygga det inflytande pa penningvisendet
i landet, som till dettas fromma borde tillkomma denna uteslutande for
det allméinna bista verkande anstalt. I sammanhang déirmed har
utskottet vidare nimnt, att rittighet att limna riintegodtgorelse for
inldnade medel dfven vore medgifven centralbanker i andra linder, oaktadt
dessa helt eller delvis vore aktiebanker.

I anslutning till hvad utskottet silunda uttalat, foreslog utskottet,
att i 16 § af lagforslaget skulle inforas ett tilligg af innehall, att
fullmiktige skulle kunna &t firmor, som hade vixeldiskontering i riks-
banken och ej sjilfva drefve bankrérelse, 6ppna upp- och afskrifnings-
rikning mot riantegodtgorelse, samt att rintegodtgérelse dfven skulle
kunna af fullméktige medgifvas fér medel innestiende & depositions-
rikning, nir sidant ansiges vara med riksbankens fordel forenligt.

Utskottets ofvannimnda forslag blef af Andra Kammaren godkéindt,
hvaremot Férsta Kammaren uteslst det ifrigavarande tilligget. De
bada olika besluten blefvo direfter pa utskottets forslag salunda samman-
Jimkade, att bestimmelsen om upp- och afskrifningsrikning mot rinte-
godtgérelse bibehdlls, hvaremot férslaget om rintegodtgorelse ifven for
depositionsrikning af Riksdagen afslogs.
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I 6fverensstimmelse med hvad Riksdagen salunda beslutat, inne-
haller 1897 ars lag i § 16 ett stadgande ddrom, att fullmiktige mé
kunna it firmor, som hafva vixeldiskontering i rikshanken och ej sjilfva
drifva bankrérelse, 6ppna upp- och afskrifningsrikning mot réntegodt-
gorelse, hvaremot enligt samma paragraf nigon rintegodtgorelse icke
fair medgifvas fér medel, som hos riksbanken innestd pi depositions-
eller girorikning.

Den ritt till inlining mot rintegodtgorelse, som gillande lag med-
gifver riksbanken, har allt sedan lagens tridande i kraft endast i mycket
ringa omfattning tagits i ansprik. Sammanlagda beloppet af insittnin-
garna pi upp- och afskrifningsrikning hos riksbanken utgjorde:

ar 1904 kr. 605,473: 45, dédraf upplupen rdnta kr. 279:71

5 1905 , 430,932:49, " s g9 141:99
, 1906 ,, 358,488:89, ” 5 9 119:22
5 1907 ,, 395497:s58, |, - 5 gy JS93E7
, 1908 ,, 362,807:38, 5 5 o5 10307

Att riksbankens inlaningsrérelse sdlunda, oaktadt det gifna be-
myndigandet, inskrinkt sig till en ren obetydlighet i jimforelse med
bankens ofriga rorelse, stir i fullkomlig ofverensstimmelse med for-
hallandena inom de storre centralbankerna i utlandet. Sévidt fullmiktige
kinna, féorekommer icke vid nagon af de ledande sedelutgifvande ban-
kerna nigon inliningsrorelse mot rinta. Afven i de fall, da formell réitt att
mot rénta upplina penningar af allménheten blifvit genom lagstiftningen
nigon centralbank tillerkéind, kommer denna ritt icke till ndgon prak-
tisk anvéndning. S& har t. ex. den tyska riksbanken, som enligt bank-
lagen af den 14 mars 1875 ér berittigad att mot rdnta emottaga pen-
ningar 4 depositions- eller girorikning intill sammanlagda beloppet af
bankens grund- och reservfonder, icke sedan &r 1879 begagnat sig af
detta medgifvande. Det fortjinar dfven niimnas, att nidgon férindring
i detta afseende icke blifvit ifrdgasatt i det forslag till dndringar i den
tyska banklagen, hvilket nu féreligger sisom resultat af den s. k. bank-
enquétekommissionens mycket omfattande arbeten, och detta ehuru pa
kommissionens program upptagits bland annat just frigan om 6kning
af bankens rorelsemedel genom inldning mot rintegodtgorelse.

Det torde icke vara en tillfillighet, att de sedelutgifvande central-
bankerna afhéilla sig frdn inldningsrorelse. En siddan rorelse kan, for
si vidt de i deposition mot rinta emottagna medlen maste af banken i
gin tur goras rintebdrande, litt blifva forenad med mera risk, &n som
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vidldder en centralbanks utlining i allménhet, och i féljd déraf synes
en inldningsrorelse, som ej starkt begrinsades, ock kunna menligt in-
verka pd bankens férméga att fylla de uppgifter, som sedelmonopolet
dligger densamma. En inldning mot rinta skulle mahinda ocksi kunna
verka dirhén, att niringslifvet finge undvara formanen af ligsta mojliga
utldningsrinta, d4 nidmligen de éfriga bankerna, i konkurrens med cen-
tralbanken, for att uppviga den storre sikerhet, som denna skulle
erbjuda, mojligen blefve tvungna att héja sin inliningsrinta utdfver
hvad som eljest skulle péfordras; en &tgird, som i sin ordning ej kunde
undgé att inverka #fven pd deras utléningsrinta.

Pa grund af hvad salunda blifvit anférdt, fa fullmiktige sdsom sin
dsikt uttala, att ndgon dndring i hvad for nirvarande giller betriffande
riksbankens inldning icke dr onskvird.»

En af fullméiktige, herr von Friesen, hade vid #rendets féredrag-
ning hos fullmiktige féljande sirskilda anférande:

»Genom lagen for Sveriges riksbank den 12 maj 1897 frintogs
riksbanken si godt som fullstindigt den rdtt den forut haft att godt-
gora rinta pd inldinade medel. Mot denna anordning inlade jag da
min gensaga. Men di nu lagen varit i kraft i snart 12 ar, och nagon
oligenhet af lagens ifrdgavarande bestimmelser under den gingna tiden
icke forsports, vill icke heller jag nu férorda nigon dndring af riks-
bankslagen i forevarande hinseende.»

Motionérerna anse, att, om riksbanken far ritt att inldna pen-
ningar mot rinta, detta »helt sikert skulle medfora stort gagn for riks-
banken, allmépheten och staten» och framhélla, att en god bérjan till
inlaning under statens garanti ar gjord genom postsparbankens inrittande.

I forbigdende vill utskottet pépeka, att postsparbanken icke in-
rittades for att forskaffa staten nigon direkt fordel utan for att upp-
muntra och méjliggoéra sparsamhet 6fver hela landet, dfven pd sidana
trakter, dir inga bankkontor finnas. Det var féretridesvis de sma be-
sparingarne, som genom postsparbanken skulle uppsamlas. Detta sker
nu genom ofver 3,000 postanstalter, och var medelbehillningen per bok
for ar 1907 kronor 89:39 pd 566,976 motbocker. :

Frigan angéende den sedelutgifvande centralbankens riitt att inlana
penningar mot rinta har upprepade génger och i atskilliga linder dis-
kuterats, men stindigt med samma resuitat.

Tyska banklagen af den 14 mars 1875 medgifver tyska riksbanken
ritt att mottaga penningar mot eller utan rénta, men redan den 31 maj
1879 beslots, att riksbanken icke vidare skulle godtgora rinta 4 hos
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banken insatta medel och uti de allminna bestimmelserna af december
1908, som reglera riksbankens rorelse, heter det: »A insatta peuningar
godtgor riksbanken icke ranta.»

Da fornyelsen af franska bankens privilegium behandlades pé
1890-talet, framdrogs frigan om att lata banken erligga rinta 4 insatta
medel. Det anfordes, att om endast 1 procents riinta godtgjordes insit-
tare, skulle en sidan atgird tillféra banken betydliga summor, men man
fann, att detta icke allenast ej skulle gagna vare sig banken eller det
allménna, utan att hopandet af depositioner hos den monopoliserade
sedelbanken kunde medfora faror och ej éfverensstimde med dess still-
ning som centralbank. Privilegiet blef ock ér 1897 fornyadt utan sddan
bestimmelse.

Niir den svenska riksbankslagen af den 12 maj 1897 behandlades,
stannade kamrarne i olika beslut angiende riksbankens ritt att godt-
gora rinta 4 i riksbanken insatta penningar. Resultatet af en samman-
jamkning blef sista momentet af § 16 sa lydande:

»Dessutom mé fullmiktige kunna &t firmor, som hafva vixeldis-
kontering i riksbanken och ej sjilfva drifva bankrorelse, 6ppna upp-
och afskrifningsrikning mot rintegodtgorelse.»

1897 gjorde sig inom riksbankens fullmiktige olika dsikter géllande
rorande limpligheten att inrymma rittighet for riksbanken att godtgéra
rinta & insatta medel. Nu, efter vunnen erfarenhet, dro fullmiktige
ense om att andring i hvad for nirvarande giller betriffande riks-
bankens inlining icke dr onskvird. Som skil for denna sin uppfattning
anfora fullmiktige dels 1881 och 1889 &rs kommittéers uttalanden i
dmnet, dels den ringa omfattning, i hvilken medgifvandet i ofvannéimnda
§ 16 tagits 1 ansprik.

Till de skil fullmiktige anfort, vill utskottet ligga foljande:

Ritten att & rikning i riksbanken fi Atnjuta rinta medgifves i §
16 endast firmor, som hafva viixeldiskontering i riksbanken och icke sjélfva
drifva bankrorelse. Bestimmelsen att gynna de af riksbankens kunder,
som icke drifva bankrorelse, dr en yttring af de dsikter, som forr gjorde
sig gillande, da riksbanken och de enskilda bankinrattningarne kon-
kurrerade med hvarandra sivil i sedelutgifning som om allménhetens
gunst. Numera iro emellertid forhallandena helt annorlunda, i det att
bankerna iro riksbankens fornimsta kunder. D& alltsd det gifvetvis
icke kan ifragakomma att, om en ny bestimmelse inféres i riksbanksla-
gen i det syfte motioniéirerna afse, utestinga bankerna frin &tnjutande
af rinta pd i riksbanken insatta medel, synes diraf vissa oldgenheter
kunna uppstd. Riksbanken kan néimligen betriffande inliningssatsernas
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storlek lika litet konkurrera med 6friga bankinrdttningar i riket, som
postsparbanken i detta afseende kan konkurrera med sparbankerna, och
1 foljd haraf skulle det, enligt utskottets 4sikt, hufvudsakligen blifva
bankerna, som under normala eller matta tider anfértrodde riksbanken
sina kassareserver for att dter under lifligare konjunkturer eller kris-
tider uttaga dem.

Skulle det &ter genom att gynna den ene och utestinga den
andre lyckas riksbanken att samla ett afsevirdt belopp frin allméinheten
inldinade pengar, si komme helt siikert de ansprik med fornyad kraft
att sdka gora sig gillande, som fordra, att riksbanken skall utstricka
sin utldning och upptrida som forliggare. Men riksbankens uppgift ir
icke att forligga rorelser utan att forse landet med rérelsemedel. Detta
sker genom att riksbanken i utbyte mot sina sedlar fir sidana valutor,
som enligt banklagen kunna tjina till underlag for de utelopande sed-
larne. Skulle riksbanken genom att drifva inlining frestas att i nagon
storre utstrickning utlimna sina sedlar mot inteckningar, aktier, varor
eller andra hypotek, som icke kunna tjina till underlag for sedel-
utgifningen och i diliga tider icke realiseras, si ir det klart, att, nir
depositionerna &terfordras, riksbankens formaga att forse landet med
rorelsemedel snart minskas till stort men fér det allminna.

Utskottet anser siledes ej att terinférande for riksbanken i vid-
striicktare mén &n nu dr medgifvet af ritt att godtgora rinta pi in-
linade medel skulle medféra gagn vare sig for riksbanken, allménheten
eller staten.

Under anslutning till hvad fullmiktige i drendet anfort, hemstiller
darfor utskottet,

att herrar Lundgrens och Forssells ifrigavarande
motion icke m4a bifallas.

Stockholm den 16 april 1909.

Pa bankoutskottets vignar:

WERNER G. von SCHWERIN.

Reservation
af herr Lundgren.
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