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Af herr Barthelson, i anledning af Kungl. Maj:ts fiorslag till
lag om skogsaccis.

Genom antagandet af nu gillande lagar rérande skogsvarden hafva
statsmakterna riiddat landets enskilde tillhtriga skogar frin tillintetgorelse,
men &terstir #nnu mycket att gora for hojandet af var skogsskotsel fran
dess méngenstiides énnu liga stindpunkt till den utveckling, att vara skogar
kunna limna hogsta mdjliga afkastning.

Intresset for ett arbete i sidan riktning — for ckande och bittre
tillgodogsrande af landets skogskapital — i#r utan tvifvel i stigande. Da
detta intresse ir hufvudvillkoret for att arbetet fér hojandet af skogsskotseln
skall gifva onskadt resultat, maste forst och frimst fran lagstiftarnes sida
alla sidana atgirder undvikas eller motarbetas, som kunna tinkas fortaga
detta intresse for en rationell hushallning.

Man fir ej glomma, att vid denna hushéllning den som sir ofta ej
fir skorda, att den som genom sina atgéirder hojer sin skogsmarks pro-
duktionsfsrmiga ofta eller kanske till och med oftast sjilf ej fir njuta
frukten af sitt arbete, och att silunda skogshushéllningen i detta afseende
intager en undantagsstillning gentemot hvarje annan hushallning eller
rorelse.

Man miste vidare ihiagkomma, att de svenska skogarne, synnerligast
de privata skogarne, #innu med fi berSmliga undantag #iro sidana, att den
som vill for sin del inféra en intensiv hushéllning, méste underkasta sig
betydande utgifter for ett sddant mal, utgifter, som i regel forst komma
de efterkommande till godo genom tkad skogsafkastning.
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Pa grund af denna skogshushdllningens siirstillning, att ndmligen dess
utéfvare ofta ej hinna fi njuta atminstone full ersiittning for sitt arbete,
och att de maste rikna med ett stort virkesfoérrad, har det nuvarande be-
skattningssiittet for skog visat sig iga sidana oligenheter, att de kunna
siigas pa vissa trakler om ej hindra si atminstone forsvara inforandet af
en intensiv skogsvard.

Enligt § 3 af bevillningsforordningen och § 1 i fér taxeringsmyndig-
heterna giillande instruktion skall fast egendoms taxeringsviirde bestimmas
med ledning af inhéimtade upplysningar om egendomens storlek, beskatt-
ning och afkastning m. m. och skall dessutom behorigt afseende fiistas
vid bland annat skogens beskaffenhet.

Att taxeringsmyndigheterna omdjligen i stort sedt kunna hafva den
kiinnedom om skogens beskaffenhet, som fordras for asiittandet af ett riitt
virde & densamma, ligger i sakens natur pi grund af de ojimna skogs-
forhdllanden, som niistan Ofverallt dro rddande i vart land. Ocksd visar
erfarenheten att ojimnhet rader vid asiittandet af taxeringsviirde & skogs-
egendom, en ojimnhet, som pa det ena héllet till resultat limnat for liga,
pd det andra for héga virden.

Genom uppskattning af skogskapitalet, saviil den afverkningsbara delen
af detsamma som plant- och ungskogen, tvingas ofta rent af #garen att
afyttra storsta mojliga del af detta kapital for att pa s& siitt astadkomma
en nedsittning af egendomens taxeringsviirde och dirigenom minskning af
egendomen aliggande skatter, hvadan vid sidana fall man kan pasta, att
beskattningssiittet atminstone ej bidrager till inforande af en rationell
skogsvard.

En omliggning af det nuvarande beskattningssiittet, si att endast
markens virde ingir jimte tillgdngen af husbehofsvirke i fastighetsbeskatt-
ningen och sd att ej skogskapitalet utan dess afkastning beskattas, torde

.....

dirfér vara, om hinsyn skall tagas till en rationell skogshushallning, af
behofvet pakallad.

For en dylik omliggning talar ju ock det kiinda férhéllandet, att
personer, som hafva till yrke att kopa egendomar fér realisering af dessas
skog, nu kunna totalt nedhugga en skog utan att de hiirfér eller fér den
inkomst de hiirigenom forskaffa sig behdfva erligga nigon skatt, vare sig
till kronan eller kommunen. FEnda foljden blir i stillet en minskning af
den skioflade egendomens skatteférmaga, i det att efter skogskapitalets rea-
lisering egendomens taxeringsviirde mdste nedsiittas.

For att bereda kommunerna en ny skattekiilla har Kungl. Maj:t for
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innevarande, liksom for nistféregiende Riksdag, framlagt nadig proposition
med forslag till lag om skogsaccis. Den foreslagna skatten ir afsedd att
med bibehdllande af hittills varande fastighetsbeskattning enligt giillande
bevillningsfsrordning utkriifvas till ett belopp af hogst 2 % af det afver-
kade virkets skogsviirde pa rot vid afverkningstillfillet. Da skogsviirdet
pd rot skulle erhallas dirigenom att frén forsiljningsviirdet endast far
dragas afverknings- och transportkostnaden till saluplatsen, framgéir hiiraf,
att skatten skulle bestiimmas efter den bruttoinkomst skogsrorelsen limnar,
1 det att enligt Kungl. Maj:ts proposition afdrag ej fir ske for de kost-
nader, som till dfventyrs nedlagts for skogsodling, dikning, viganliggning,
for forvaltning och bevakning m. fl. kostnader, som iro mer eller mindre
oskiljaktiga fran en intensiv skogshushéllning.

Frin skogsvirdssynpunkt sedt synes mig dock en beskattning vara
att foredraga, som, i likhet med hvad for all annan rorelse sker, tager hiéinsyn
till ej blott inkomsten utan ock till utgifterna, ty eljest maste skatten drabba
bruttoinkomsten. Det kan ej vara for inforandet och bevarandet af en
rationell skogsvird gynnsamt, om t. ex. en skogsiigare, som siiljer for 10,000
kronor skog, men som pa for skogsvirden ntdiga atgirder nedlagt 5,000
kronor, maste beskattas for en inkomst af 10,000 kronor, d&a den verk-
liga inkomsten ju endast utgjort 5,000 kronor.

Jag fruktar att mdngen under siidana férhallanden komme att mista
intresset for att nedligga arbete och kostnad for nagon skogsvard.

Forutom nu niimnda oligenheten med den foreslagna skogsaccisen
skulle den medfora den svira oligenheten, att skogsegendom, diir skogs-
kapitalet inriknats i fastighetsviirdet, blefve dubbelbeskattad i fraga om
skatt till kommunen, en omstindighet, som krifver det storsta beaktande.

Skogsskattekommittén har i sitt betinkande af den 15 juli 1907, i
hvilket skogsaccis foreslas, framhdllit, att, direst denna nya skatteform
skulle tillimpas, gillande bevillningsforordning borde i afseende pa beskatt-
ning af fastighet &ndras déirhéin, att i fastighetsskatten endast borde ingé
markviirdet men ej den viixande skogen.

Visserligen har forfiktats, att dubbelbeskattning i forevarande fall ej
skulle forekomma, emedan i regel den vixande skogens viirde ej inginge
dtminstone till niagon afseviird del i fastighetsviirdet, men motsiiges ett
dylikt pistéende af det verkliga forhallandet Atminstone inom landets syd-
liga del. Man torde niimligen utan ¢fverdrift kunna pasta, att dir numera
vid bestiimmandet af skogsfastighets taxeringsviirde tillriicklig hiinsyn tages
till forekomsten af skog.
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Sisom for ifragavarande skattefriga sirdeles belysande vill jag hir
anfora de taxeringsviirden, som af taxeringsmyndigheterna innevarande ar
asatts en del kronoparker inom Skaraborgs, Alfsborgs samt Goteborgs och
Bohus liin.

Om for bittre ofverskiadlighet dessa taxeringsviirden angifvas per
hektar produktiv skogsmark, si utgora desamma i runda tal for

Kronoparken Tiveden ........................ 101 kronor
] Sundsmarken .................. 225  »
» IBRGTOD: 2es & eiiam s B 3 e s 43 90 >

Denna kronopark, som niistan uteslutande bestar af ung, till stor del
under senaste 20 ar medelst kultur uppdragen skog, inkdptes af kronan
for cirka 20 ar sedan for en summa af 90,000 kronor, inberiknadt en
jordbruksegendom, som nu ésatts sirskildt taxeringsvirde.

Kronoparken Marieholm ..................... 260 kronor
> BAARAS * ; .ovs s wvm s s smaasumsan 489 5
» TAOOUPON. s s voons §5 i eidin 453 154 >
» Furubacken..................... 250 >

Kronoparkerna Ostra och Vistra Kinne-
skogen samt Klyftamon... 170  »

Kronoparken Hunneberg ................. ... 116 >
» BRI . : oo wiois s o nizs sinisna DB -

LB 11T —————————— | S

Getlycke ........................ 116 >

2/3 af arealen af sistnimnda skog idro beviixta af ungskog.
Kronoparken Odsmal ........................ 130 kronor.

Odsmal, som ir beviixt af hufvudsakligen ung, énnu ej huggbar kultur-
skog, inképtes af kronan ar 1903 for cirka 20,000 kronor, men #r nu
bevillningstaxerad till 25,000 kronor.

Forestqende i runda tal anforda siffror synas mig tydligt nog veder-
ligga pastdendet, att ej stindsskogen medriiknas vid faststillandet af skogs-
egendoms taxeringsviirde, dtminstone inom de lin, hvarest de uppgifna
skogarne dro beligna. Jag vigar till och med pasté att af de anforda
virdena, en del dro for hioga, sisom t. ex. for kronoparken Fagerlid, for
hvilken bestiimts ett taxeringsvirde af 530 kronor per hektar.
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Erkiinner man niimligen att skogskapitalet genom fastighetstaxeringen
beskattas sisom vid de nu uppriiknade fallen inom trenne lin &gt rum,
méste man vil ock erkinna, att paliggandet af ytterligare ny skatt till
kommunen i form af skogsaccis skall komma att medfsra en dubbelbeskatt-
ning af skogsrorelsen.

Jug vagar pastd, att, om denna nya nu foreslagna skatt paligges
skogshushéllningen, si linge skogskapitalet kan genom fastighetsbeskattning
dsiittas sd hoga viirden, som de af mig angifna exemplen visa, denna skatt
kommer att blifva odesdiger for den rationella skogsvirden. Da redan nu,
“sasom forut framhallits, den enskilde frestas att realisera sitt skogskapital
for erniende af ligre fastighetsviirde, i hvilken omfattning skulle ej efter
inférandet af ytterligare beskattning af skogskapitalet denna utviig komma
att tillimpas?

Di en rationell skogsvird fordrar ett stort skogskapital, bor skatte-
lagstiftningen stiillas s, att skogsiigaren ej genom denna lagstiftning frestas
att realisera detsamma.

Den viig, man hirvid har att gi, synes mig vara den, som af skogs-
skattekommittén foreslagits, nimligen att skogskapitalet bor beskattas endast
di det limnar verklig inkomst, si att den viixande skogen icke medtages
vid fastighetens taxering.

Kommitterade hafva i afgifvet betinkande rérande iéndrade bestéim-
melser angiende beskattning af skog sdsom skiill mot en skogsbeskattning
i fastighetsbevillningens form och som skiil fér en beskattning af inkomst
af skog anfort foljande:

Kommitterades frimsta och viktigaste uppgift har varit att triffa ett
val mellan de bada i det foregiende angifna hufvudmetoderna for en ratio-
nell skogsbeskattning. Hvad da forst betriffar den metod, som bygger pa
den nuvarande fastighetsbevillningen, kan det icke fornekas, att densamma
viisentligen forbittras genom forslaget att dsiitta uppliten skogsafverknings-
riitt siirskildt taxeringsviirde, for hvilket afverkningsrittens innehafvare skulle
utgora fastighetsbevillning. Dirmed skulle ett viktigt hinder undanrdjas,
som nu star i viigen for en taxering af skogsfastighet till dess fulla viirde.
Ville man dessutom inféra den bestiimmelsen, att sirskildt taxeringsvirde
alltid skall asittas skogsomride, si snart skog dira finnes utdfver husbehof,
sd skulle uppenbarligen ytterligare en garanti vinnas mot att vid taxe-
ringen for liten eller alldeles ingen hiinsyn toges till viirdet af viixande skog.

Trots dessa obestridliga forbiittringar skulle emellertid enligt kommit-
terades mening det fundamentala felet i denna beskattningsmetod kvarsté.
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Detta fel bestér diiri, att skatt uttages af en beriiknad genomsmtthg ars-
inkomst, som i verkhgheten merendels icke finnes till sasom disponibel
tillgdng. Dirmed foljer fara for att skatten skall komma att ofverstiga
dgarens skattekraft.

Verkningarna af detta grundfel i beskattningsmetoden kunna allt efter
forhdllandena blifva af olika slag. Antingen soker man forebygga for
hird beskattning genom att &siitta skog, som icke ger arlig inkomst, ett
lagt taxeringsviirde. Denna utviig har anlitats vid tillimpning af gillande
bevillningsforordning i den omfattning, att méngenstiides mycket ringa
hinsyn tagits till viirdet af viixande skog. Dirmed i#ir tydligen hela me-
toden for skogsbeskattningen forfelad. Eller ock stker man genom striing
lagstiftning och forvaltning framtvinga en riktig taxering af skogsfastighet.
Men dd riskerar man just att ofverbelasta fastighetsiigarnes skattekraft.
Foljderna hiraf idro mycket betinkliga. Skulle de pi jorden hvilande ar-
liga skattebordorna okas i den viisentliga grad, som blefve fsljden af ett
dylikt tillviigagdende, #r fara virdt, att hemmansiigarne i stor utstriickning
skulle tvingas att gi fran sin jord. En annan oligenhet, som kan viintas
folja med en skattemetod, som utkriifver skatt, dir motsvarande kontanta
inkomster saknas, ir viixande beniigenhet att afverka skog i fortid eller i
storre omfattning #n som med klok skogshushallning #r férenligt. Da
statsmakterna i ofrigt stkt befrimja en skogshushillning, som tar hinsyn
till framtiden, vore det uppenbarligen olimpligt, om skattelagstiftningen
komme att verka i motsatt riktning. Lyckligast vore naturligtvis, om
skattelagstiftningen kunde ordnas si att den, jimte det den blefve rittvis,
tillika befriimjade en rationell skogsvard.

Det dr alltsé mycket viigande skil, som tala mot en skogsbeskattning
1 fastighetsbevillningens form. Fastighetsbevillningen sisom beskattnings-
form har hufvudsakligen tillkommit och bibehallits for jordbrukets skull,
emedan det varit forenadt med sirskilda svéirigheter att uppskatta inkomst
af jordbruk i penningar, under det att en taxering af sjilfva jordbruks-
fastighetens, kapitalviirde dr jimforelsevis litt. I detta afseende &r for-
hillandet alldeles omviindt, dd det giller skog. En taxering af inkomst
af skog vid de tillfillen, d4 skogen forsiljes eller afverkas, #r litt och
kan i allmiéinhet baseras pé tillférlitliga uppgifter om faktiska forhéllanden.
Men att riktigt taxera skogsfastighet iir en synnerligen svér uppgift. Hur
svar den dr framgar bast daraf att man aldrig lyckats ena sig ens om
de principer, som bora ligga till grund for dylik taxering. Medan négra
fordra, att skogens hela forhandenvarande saluviirde skall liggas till grund
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for taxeringen, anse andra, att taxeringsviirdet bér motsvara kapitalviirdet
af den afkastning skogen ger vid rationell drift. D4 nu meningarna ifven
1 friga om hvad som &r rationell drift iiro tiémligen delade, inser man,
att det skulle vara utomordentligt svirt att gifva tillfredsstiillande bestéim-
melser for taxering af skogsfastighet och kanske i#nnu svirare att erhalla
en riktig och likformig tilliimpning af dessa bestimmelser.

I friga om inkomst af jordbruk har var lagstiftning ngjt sig med
att triffa en viss genomsnittsinkomst, beriiknad efter fastighetens taxerings-
virde. I verkligheten afviker den med skérden och konjunkturerna fluk-
tuerande inkomsten ofta ritt betydligt frin denna beriiknade inkomst. I
detta forhallande ligger onekligen en brist hos den nuvarande metoden fér
beskattning af jordbruk. Man har emellertid hir endast att riilkna med fluk-
tuationer i en inkomst, som dock i regeln hvarje ar finnes. I friga om
skogsbeskattningen ater dr det verkliga skatteobjektet en inkomst, som
vanligen endast dterkommer efter minga 4r, men som under mellantiden
alldeles saknas. Oligenheterna af en beskattning efter genomsnittsinkomst
dro uppenbarligen under sadana forhéllanden visentligen starkare.

Det foreligger alltsé fullgoda skl for en i skattetekniskt hinseende
olika behandling af skog och af jordbruksfastighet. Afven synes det vara
till forman for taxeringsviirdets stabilitet, att den viixande skogens viirde
diri icke inbegripes. Visserligen dr skog juridiskt sedt fast egendom, men
frin ekonomisk synpunkt har den likvil visentligen karaktir af los egen-
dom, som niir som helst kan franhéindas fastigheten. Taxeringsviirdet skulle
alltsi fi storre betydelse som mattstock pd fastighetens varaktiga viirde,
om vixande skog 1 beskattningshiinseende afskildes fran fast egendom.

Kommitterade hafva funnit nu angifna oligenheter hos ett pa fastig-
hetsbevillning grundadt skogsbeskattningssystem vara af den visentliga
natur, att de niippeligen torde genom ndgon vidare utbildning af detta
system kunna afliigsnas. Dessa olégenheter hafva ocksi enligt kommitte-
rades mening mist tillmitas si afgorande betydelse, att det for kommitte-
rade stillt sig som en bjudande nodvindighet att om mojligt soka los-
ningen af den forelagda uppgiften pi en annan grund in fastighetsbevill-
ningens.

Kommitterade hafva alltsi vindt sig till den andra hufvudmetoden
for skogs beskattning. Det viisentlign hos denna metod ir, att den ut-
krifver skatt endast di skog limmnar verklig inkomst. Den skattskyldige
skall enligt denna metod betala skatt endast vid de tillfillen, da han ge-
nom kontant inkomst kommit i den stillning, att han mindre tryckes af
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skatten. Detta #r naturligtvis ett mycket betydande foretride hos denna
metod.

De ésikter, som af skogsskattekommittén enligt det anférda framlagts,
torde af skogsiigarne i allmiinhet gillas, likasom ock af landets skogsvéards-
styrelser, hvilka hos Kungl. Maj:t hemstillt om sidan dndring i bevill-
ningsférordningen, att diraf tydligen ma framgé, att i fastighetsviirde en-
dast skall inberiiknas viirdet af sjilfva skogsmarken #fvensom af formanen
fér egendomen att #ga tillging pa husbehofsvirke, samt att beskattningen
af stdndskogen skall dga rum vid afverkningen.

Dé jag salunda #dr ofvertygad om, att virden om landets skogar och
deras forkofran, som fér landets industri och ekonomiska lif iiro af si stor
betydelse, krifva en indring i nu gillande bevillningsforordning, dfvensom
att Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om skogsaceis icke ir
for en rationell skogsvard ldmplig, fir jag vordsamt hemstiilla,

att Riksdagen métte med afslag & Kungl. Maj:ts
nadiga proposition till Riksdagen med forslag till lag
om skogsaccis af den 29 januari 1909 i skrifvelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att det ticktes Kungl. Maj:t
att 1 samband med den omarbetning af skattelagstift-
ningen, som nu forehafves, lata utarbeta och fér Riks-
dagen framligga forslag till siddan #ndring i gillande
bevillningsforordning, att vid beskattning af skogsegen-
dom mé i fastighetsviirdet inberiknas endast virdet
af sjilfva skogs- och hagmarken jémte formédnen
for egendomen att #ga tillging pa husbehofsvirke, samt
att beskattning af stindskogen skall #ga rum forst vid
afverkningen, dfvensom att vid denna beskattning af
stindskogen endast den verkliga eller nettobehéillningen
af skogsbruket skall beskattas, sid att nodiga afdrag
goras for nedlagda kostnader for skogsodling, dikning,
viiganliggning eller andra pi skogsvirden nedlagda
kostnader.

Stockholm den 16 februari 1909.
, Gust. Barthelson.

Tryckt hos P. Palmquists Aktiebolag, Stockholm 1909.



