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N:o 28.

Af herr Hildebrand, om anslag for wndersokning af nykter-
hetslagstifining i Awmerikas Forenta stater, Finland och
Norge.

Sasom jag i en annan motion soker framhilla, tringer den stora
nykterhetsrorelsen allt miktigare fram inom vért folk, krifvande allt storre
uppmiarksamhet ej blott hos allménheten, utan #fven hos statsmakterna.
Riksdag efter riksdag framstillas olika forslag, som pi det nirmaste be-
rora direkt nykterhetssaken, indirekt statens och kommunernas finanser.
Denna omstindighet gor det till en bjudande plikt att anskaffa all den
utredning som kan vara nodig och limplig for att gifva den biista moj-
liga ofverblick ofver hithorande sporsmals sivil principiella betydelse som
praktiska lamplighet. Jag tinker ej hirvid allenast pa det samhallskraf,
som en mycket utvidgad rostriitt i allméinhet skirper i friga om upplys-
ningsverksamheten pa det politiska, socialpolitiska och ekonomiska omradet,
utan ifven speciellt pa nodvindigheten att sitta de styrande, nirmast Riks-
dagens ledamaoter, i stind att si allsidigt som mojligt bedoma fragorna.
Det ir nimligen min bestdmda uppfattning, att manga beslut blifvit fat-
tade af endera eller bada kamrarna mera pa grund af rent tillfalliga
motiv in af verkligt genomtinkt ofvertygelse.

Ett af de viktigaste onskemilen synes wmig vara, att en officiell ut-
redning foranstaltas om alkohollagstiftningen och dess praktiska tillamp-
ning i Amerikas Forenta stater, i Iinland och i Norge. Inom hvarje land
finnas naturligtvis alldeles siregna forhillanden, hvilka miktigt aterverka
pa all lagstiftning. Fullt lika lagar kunna darfor i regeln icke tinkas i
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skilda lander, men detta hindrar icke, att erfarenheter, som vunnits pa ett
hall, kunna vara af den principiella och allmingiltiga betydelse, att kiinne-
dom om dem kan vara sirdeles nyttig vid dryftande af lagbestimmelser
pa annat hall. Sarskildt synas Forenta staterna erbjuda en egendomligt
rik profkarta pa allehanda lagstiftningsitgirder och experiment pé hit-
horande omraden, alltifrin statsmonopol 1 Syd-Karolina till gammal for-
budslagstiftning i Maine och till »local option» i ett flertal stater och
»licences» i andra.

Nar fraiga om forbudslagstiftning blef aktuell i Finland, kinde man
pa olika hall dirstides ett bestimdt behof att nirmare studera forhal-
landena i Forenta staterna. En ifrig medlem af de organiserade nykter-
hetsforeningarna, herr Matti Helenius-Seppili, utsindes pi finska statens
bekostnad for att sivskildt studera amerikanska forbudslagar. Bryggeri-
agare och spritfabrikanter, hvilka icke, sisom det heter i ingressen till en
senare aflimnad reseberittelse, »hyste fortroende till herr Helenius’ vilja och
formiga att si uttommande, som sakens birvidd det fordrade, verkstilla
sina undersokningar betriiffande nykterhetsforhallandena i forbudsstaterna»,
utsinde borgmistaren Bjorn Schauman for att gora en kompletterande ut-
redning. Finska senaten mitte ej heller ansett en utredning af herr Hele-
nius tillrackligt uttommande, hvarfor v. hiradshofding H. Bostrom blef
sind som statsstipendiat. Och slutligen fick filosofie magister Allan Zilli-
acus ocksi antrida en studieresa pi bryggeriforeningens bekostnad. For-
slag framstilldes om gemensamma undersokningar, men herr Helenius an-
triicdde forst sin rvesa, hvaremot de andra tre i riitt stor utstrickning sam-
arbetat. Besoken i Amerika gjordes under senare hilften af ar 1906.

Vid forsoket att inhimta uppgifter om de fyra resenirernas ron i
Forenta staterna moter genast den svarigheten, att deras berittelser fram-
lagts pa mycket olika sitt. Den bista synes vara herr Bostroms, hvilken
ir rattframt och enkelt skrifven utan onodiga utsmyckningar och synbarligen
med stor strifvan efter objektivitet. Hans bok heter Rusdryckslagstifining
i Nordamerikas Forenla stater> och ir pa svenska tryckt i Stockholm 1908.
Herr Schaumans beriittelse svnes mig vara den mest subjektivt fairgade och
darfor i detta fall minst viirdefulla, under det herr Zilliacus nojt sig med
att limna ett referat af en vidlyftig och synmerligen mirklig utredning,
som verkstillts af en pi privat initiativ sammansatt kommission, hvilken
gar underfnamnet »>The committee of fifty>, och hvilkens utredning fyller
6 stora volymer. De tvi senast nimnda herrarnes bidrag #ro tillhopa ut-
gifna pd svenska i en bok med titeln »>HEn blick pd rusdryckslagstiftningen
i Amerika> (Helsingfors 1908). Beklagligt nog, #r, enligt limnad upp-
gift, herr Helenius innu icke firdig med sin reseberittelse.
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Det torefaller mig nu, som om samma skil, som i Finland ledde till
de fyra minnens studieresor, skulle hir i Sverige vara tillrickligt tungt
vigande for att pékalla en liknande utredning, naturligtvis med undvi-
kande af vissa fel, som vidlada de finska studierna och deras offentlig-
gorande. Vi ha hir i landet en forbudsrorelse och en rorelse for lokalt
Veto vi ha tillika en moderat nykterhetsrorelse, som ligger hufvudvikten
vid spmthrs&hnuwens rationella reglering och vid en kraftig upph snings-
verksamhet, och som kan hanvisa till ett redan profvadt sys stem pa brinn-
\’1nsf01‘Slen1noelxa omrade. Utgangspunkterna blitva delvis andra for svenska
undersokare an for finska, och de viktigaste erfarenheterna, som de senare
ansett sig ha gjort, kunna darfor ibland vara af jamforelsevis underordnad
betydelse for oss.” Jag tror naturligtvis icke, att en ofvertygad forbuds-
vin kan omvindas till moderat nvktelhetsmm genom att lasa en grundlig
framstillning af forhallandena i Forenta staterna eller att tvirtom den
moderate kan pa grund af nigon sidan h‘amstallnmo blifva forbudsman.
Men om utredmnoen ir \'elkllot god, kunna bada ﬁnna, att vissa delar af
deras program mer “dn vil kunna tala kritik, och att jamkningar kunna
vara af noden. Och den storsta betydelsen af en vil planerad och vil
gjord utredning ligger diri, att den ger alla, som for niirvarande icke dro
alldeles bercrfasta T sin tro, ett ﬂodt underlag for att bilda sig en egen
sfvertygelse. Och da ny]\tel'hetcfnworna alltmer  tringa pa, #ar det en
ofanthcrt viktig samhillssak.

Dot forsta oafvisliga villkoret, for att utredningen skall blifva till-
fredsstillande, #r, att olika meningar fi pi en ging goras gillande, bide
kritiserande och kompletterande hvarandra. Felet med de finska utred-
ningarna #r i forsta rummet, att detta icke kunnat ske. Visserligen
utsindes, som n#amndt &r, representanter for olika dskiddningar, men "da
de hvar for sig framlagt sina erfarenheter och endast delvis OJOI‘t oemen-
samma undersdkmnmr ar det svart att lata den ena framst Lllmngul kon-
trollera den andra. A ena sidan vet man, att forbudsvinnerna endast se
goda sidor i forbudsrorelsen inom Forenta staterna. A den andra ha svara
missforhallanden framlagts i de finska berattelserna. En oligenhet darvid
&r, att om en utredare aberopat nagon person sisom dllktOl‘ltet s finnes
ingen kritik frin de ofvigas sida, hvilket gdr, att man stannar i ovisshet,
om ffven de erkinna hans auktox'ltetsstdlllllnrr Vid skildringar af besok
& mer eller mindre oppna utskinkmnﬂslolxaler inom forbudssamhillena
skulle dfven en kritik af den ene pa den andre ha varit synnerligen
lamplig.

Det forefaller mig, som om dessa oligenheter ganska litt skulle kunna
afhjilpas vid en eventuell svensk utu‘dnmn Forst och frimst méste na-
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turligtvis iakttagas, att representanter fran olika hall skulle blifva utredare.
Vldare miérkes, qtt nigon omrostning naturligtvis icke skulle komma i friga
for att gifva en samman fattande h(uustdl]nllm utan att ()‘Jorda orfdren-
hetsron helt enkelt horde framliggas, hvarvid hvars och ens mening finge
den betydelse, som direkt hirflote ur dess objektivitet och matt af ty dhfren
rittvis kritik. Min uppfattning gar dirpa ut, att en liten kommission af
tre personer limpligen borde utqandds Di det i stor utstriickning ir fraga
om lagstiftning, synes en erfaren och helst med engelsk-amerik anska ritts-
torhallanden nagot fortrogen jurist vara sjilfskrifven. Att en god repre-
sentant for de dbso]utmh&kl nykterhetsviinnerna bor vara med, synes mig
vara alldeles klart. Om slutligen en icke-absolutistisk moderat ny “kterhets-
man medfoljde, svnes mig h(\nsx n till berittigade intressen vara fullt iakt-
tagna. For att cn sidan kommissions arbete icke skulle sonderfalla i
sklldm framstillningar, vore det sikerligen villbetinkt att ordna arbetet pa
sadant sitt, att alla tre i storsta mu]lwa utstrickning gjorde gemensamma
undersol\mngal af forefintliga forh: 111‘111(1(11, gemensamt bdlllSpI‘akdd(‘ med
personer i auktoritativ stdllnmg, sivil forbudsifrare som motstandare till
torbudsrorelsen, och n(mensamt uppsatte ett protokoll omedelbart efter
undersokningen pa hvach ort. Pa sadant sitt skulle man dels ernd, att
den enes framstcllhm:x<T omedelbart utsattes for de tva ofrigas kritik, hvar-
igenom patagliga ofverdrifter och minnesfel helt borde kunna utrensas,
samt vidare att utredningens resultat borde kunna offentliggoras ritt snart
efter resans slut. Fraga kan ju uppsta, om det ej i sa fall vore lampligt,
att kommissionen atfoljdes at en sekreterare, helst stenograf, pia det pro-
tokollsforingen ej for mycket skulle betunga de tre utred‘lrnc hvilkas ar-
betskraft nog i alla hiindelser skulle fullt tzwa: i ansprak.

Finnarnas resa tog i ansprak unwfar tre manader; atminstone var
detta fallet med statsstlpendlaten Bostrom, hvilken limnade Finland i slu-
tet af augusti 1906 och atervinde i slutet af november. Det framgar
emellertid af hans berittelse, att han anvinde en icke ovisentlig del af
tiden for att i bibliotek studera forefintlig litteratur, och herr Lllhacus
berattelse bestar ju, som ofvan papekats, helt och hallet af en redogorelse
for ett stort amerikanskt tryckt utredningsarbete. Skulle en svensk offi-
ciell undersokning af forhallandena i F orenta staterna anordnas, borde for-
studier med lednlnrr af de finska berittelserna latt kunna goras fore re-
sans antridande, hvarigenom utredarne skulle vil sittas i stand att jim-
forelsevis hastigt taga Stu med saken pi ort och stille. T alla hiindelser
maéste resan mcra flera veckor i ansprik, i det representativa sambhiillen for
olika system, bel&gn‘t i olika delar af det vidstrickta landet, tydligen bora
odras till foremal for besok, som naturligtvis icke far beor*ins‘ls till en
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eller annan dag, eftersom risken di blir stor, att rena undantag uppfattas
generellt. Utan att pad ndgot sitt vilja gora herr Bostroms resa norme-
rande, tilliter jag mig anfsra hvilka orter han besokt. Han borjade arbe-
tet uti staten Connecticut och besokte direfter alla andra stater i Nya
England utom Vermont; sedan fortsitter han i inledningen till sin be-
rittelse:

»For att kunna triffa si méinga skilda personer som mojligt och er-
hilla upplysningar fran mojligast flesta omriden, besokte vi icke alltid
samma personer, utan delade oss i tvd grupper. I Maine skilde jag mig
frin mina ofvannimnda reskamrater och begaf mig till Washington efter
att hafva stannat uti mellanliggande stater. Hirifran gjorde jag mindre
resor sdsom till Virginia samt Harrisburg och Buffalo. Sedan jag uppe-
hillit mig tvi veckor i Washington, foretog jag min sista utflykt, hvarvid
jag bl. a. besokte Louisville (Ky), St. Louis (Mo), Chicago (Ill.) och Cleve-
land (Ohio). Under den tid "af Atta och en half vecka, min vistelse i
Forenta staterna varade, sammantriffade jag med sivil myndigheter som
privata personer i foljande stater, namligen Maine, New-Hampshire, Massa-
chusetts, Rhode Island, Connecticut, New-York, New-Jersey, Pennsylvania,
Delaware, Maryland, Virginia, Kentucky, Missouri, Illinois och Ohio samt
District of Columbia. Min afsikt var ifven att droja i Indiana och West
Virginia, genom hvilka stater jag reste och angiende hvilkas lagstiftning
jag redan pi forhand samlat upplysningar, men da jag icke ansig mig
hatva synnerligt stor nytta diraf och tidens knapphet ‘icke heller medgaf
sidant, har jag rorande dessa stater skaffat mig nigra skriftlica uppgif-
ter. Dessutom har #tminstone West Virginias lag icke nigon storre be-
tydelse annat in frin kuriositetssynpunkt. Emedan i Kansas existerar for-
budslag, har jag intagit ocksi denna i min berittelse.»

m man med ledning hiraf och med hinsyn till forstudier fore re-
sans antridande soker berikna den nodiga tiden, synes man limpligen
kunna tinka sig for en utredning af verkligt limpliga personer en tid i
Forenta staterna af exempelvis tvi méinader, hvartill komma resorna fram
och tillbaka. Resekostnaderna for en sidan kommission, som Jag tillitit mig
antyda, torde vil uppga till inemot 10,000 kronor for tre personer, hvar-
vid jag beriknat resa fram och tillbaka 4 forsta klass till i rundt tal
1,000 kronor, resor inom Forenta staterna till 500 kronor och 1,500 kro-
nor till vivre, rum och expenser, motsvarande ungefir 25 kronor per dag,
summa 3,000 kronor person, d. v. s. 9,000 kronor for tre personer och
1,000 kronor for inkop af litteratur, extra utgifter och dylikt. Skulle en
sekreterare medsindas, okas naturligtvis kostnaderna, men torde beloppet i
alla fall kunna sittas till 10,000 kronor sisom forslagsanslag.

Bih. till Rilsd. Prot. 1909. 1 Saml. 2 Afd. 1 Band, 16 Hiift. 2
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I enlighet med hvad jag anfort i ingressen, synes det mig synner-
ligen onskvirdt, att forhallandena ifven i Finland och Norge goras till fore-
mal for en officiell utredning, efter liknande grunder som den amerikan-
ska; det limpligaste vore sikerligen, om samma personer, Som studera for-
hallandena i Forenta staterna, idfven kunde undersoka situationen savil i
Finland som i Norge. Stillningen i Finland ir ju i korthet den, att landt-
dagen for sin del fattat beslut om fullstandigt rusdrycksforbud for hela
Jandet, men att detta beslut icke vunnit stadfistelse. Man fir da noja sig
med lokala forbud, hvilka dock, atminstone pd enstaka hall, lira framkal-
lat ganska svira missforhillanden. I Norge har den lokala forbudsrorel-
sen ghtt segrande fram i ett stort antal kommuner, men att man icke sy-
nes vara beliten med resultatet, synes framgd diraf, att man nu vill sli
in pa den allsidiga utredningens vig, detta just ifran de organiserade nyk-
terhetskorporationernas sida. I bada linderna torde man darfor ha gan-
ska mycket att studera.

Omkostnaderna for en liten kommissions resa till Finland sitter jag
forslagsvis till 1,000 kronor .och till Norge till samma belopp. Frigan om
honorar torde kunna behandlas sisom vid vanliga kommittéutredningar.

Med stod af hvad jag hir framhallit och under betonande daraf, att
ett utredningsbelopp af 12,000 kronor ¢j kan synas oskiligt hogt, da det
giller sporsmél, som #ro forknippade med inkomster till det allminna hir
i landet pa drligen mellan 40 a 50 millioner kronor, tillater jag mig vord-
samt hemstiilla,

att Riksdagen matte, for undersokning af nykter-
hetslagstiftning och dirmed sammanhingande forhallan-
den i Forenta staterna, Finland och Norge, pd extra stat
for ar 1910 bevilja ett forslagsanslag af 12,000 kronor.

Stockholm den 25 januari 1909.
Karl Hildebrand.

I motionens Syfte instimmer:

Sam. Clason.

Stockholm, Ivar Heeggstroms Boktryckeri A. B, 1909.



