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N:o 64.

Af herr Fiirst, om antagande af lag angdende forbud mot kvinnors
anvindande till arbete nattetid i vissa industriella foretag.

Vid sistlidne riksdag framlades, som bekant, den 3 april en kungl.
proposition (n:o 156) med forslag till forordning angdende forbud mot
kwinnors anvindande till arbete nattetid i vissa industriella foretag. Detta
torslag, som hir bifogas sisom bilaga, anslot sig till den internatio-
nella konvention i dmnet, som den 26 september 1906 undertecknats
pa en diplomatisk konferens i Bern af ombud frin samtliga europeiska
stater med undantag af Ryssland, Norge och Balkanstaterna, och afsig
att inhiimta Riksdagens yttrande ofver den féreslagna forordningen, for
att regeringen dirpi skulle ratificera nimnda internationella 6fverens-
kommelse.

Propositionen blef af lagutskottet — mot atskilliga reservanter —
afstyrkt och lyckades ej beller tillvinna sig nigondera kammarens bifall.
Det synes mig emellertid forefinnas goda skil att ater bringa denna
fraga under Riksdagens ofverliggning. Hirfor kan mihinda redan den
omstindigheten tala, att dess behandling sistlidne ar maste foretagas
under riksdagens allra senaste skede, di som bekant en mingfald
irenden si starkt pliga tringas & kamrarnes bord, att uppmirksamheten
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i hvarje enskild specialfraga svirligen kan vara lika spind som eljes.
Afven den tvekan, som pd vissa hall faktiskt forefanns och jamvil
uttalades, synes mig under sidana forhillanden motivera frigans fram-
liggande till fornyad ompréfning.

De skil, som tala for att ifven Sverige ansluter sig till denna
internationella 6fverenskommelse, #ro néimligen synnerligen starka. I
hufvudsak ma dirvid hiinvisas till fjolarets kungl. proposition och till
den di forda diskussionen i kamrarna. T hvarje fall synas mig dessa
skil vida ofverviiga hvad som frin olika hall anférts mot forslaget.

Dé exempelvis framhéllits, att dfven fér min industriellt och annat
nattarbete dr skadligt, och att en lagstiftning pi omradet dirfor borde
framgéd parallellt for kvinnor och min, si har déremot med fullt fog
genmiilts, att det ej lirer kunna bestridas, dels att man i allminhet
dock miste rikna med kvinnan sisom en fysiskt mindre motstinds-
kraftig individ, om det giller industriellt nattarbete, dels att i detta
fall alldeles sirskild hinsyn miste tagas till hennes uppgift sdsom det
nya sldktets bararinna och fostrarinna och sdisom familjens vérdarinna i
ofrigt. Just it sistnimnda hinsyn har pa senare tid alltmer och med
riatta pd olika omriden tillerkiints en synnerligen framstiende betydelse,
och skyddslagstiftning fér kvinnor sdlunda i flera hinseenden framtridt
sisom ett siirdeles behjirtansvirdt samhillsbehof, hvars vikt ingalunda
minskas dirigenom, att ifven fér andra individer liknande reformer i
vissa fall kunna vara onskliga. Det star ock i full 6fverensstimmelse
med o6friga dtgirder i vér tid att frimja samhillshygienen och sividt
mojligt skaffa garantier for en sund utveckling frdn forsta stund af det
uppvixande sliktet, atgéirder som for hvarje ar torde tillmitas okad
vikt. Som bekant har ocksi erfarenheten visat, att dir forbud mot
kvinnors nattarbete inom industriella yrken nigon lingre tid forefunnits,
dodligheten bland kvinnor och barn minskats.

Afgérande mot forslaget kan ej heller den omstindighet fi gilla,
att for marvarande i Sverige det kvinnliga nattarbetet inom industriella
yrken innu icke forekommer i si synnerlig omfattning. Férefunnes
det i stor utstrickning, skulle detta tviirtom af en hvar betraktas sisom
en betiinklig fara for samhillets sunda utveckling, men just den om-
stindigheten, att vi i detta hinseende énnu icke hunnit si lingt som
vissa andra linder, nir den ifrigavarande skyddslagstiftningen dir maste
genomforas, manar oss att snarast mojligt gripa oss an dirmed, efter-
som dirigenom tydligtvis den eventuella konflikten pi detta omrade
mellan samhillshygienens kraf och vissa enskildes intresse kan viisent-
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ligh lindras. Afven pa hithérande omriden giller regeln, att man skall
séka bota en brist, innan den alltfér mycket hunnit utveckla sig. Just
de senare drens statistik visar for ofrigt for vart land en relativt
starkare 8kning af de kvinnliga fabriksarbeterskorna én af de manliga
arbetarne. Det kan anmiirkas, att i Tyskland vid den diir senast verk-
stillda och nyligen fullbordade yrkesriikningen en dylik tendens fram-
tridt 1 langt stérre utstrickning, #n man forut trott sig hafva skil
férmoda.

Mot forslaget har slutligen anforts, att det for dem, som for niir-
varande skulle direkt drabbas af det déri inneslutna forbudet, skulle
medfora alltfor stora oligenheter, och att pi denna grund represen-
tanter for dessa grupper stillt sig afvisande mot den ifrigavarande
lagstiftningen. I sistnimnda hiéinseende har siirskildt hinvisats till den
af Fredrika-Bremer-forbundet 1907 mot forslaget igdngsatta rorelsen
och diraf framkallade uttalanden af ett par arbeterskegrupper. Afven
dessa argument dga dock enligt min uppfattning icke nog birkraft att
jifva onskvirdheten af lagens antagande. Det dr forst och frimst
gifvet, att i den man denna rorelse mot lagen utgitt frin den redan
ofvan berérda, men tillbakavisade teoretiska oppositionen mot hvarje
separat lagstiftning for kvinnor, si har den tydligen beviskraft endast
for dem, som utan vidare hylla en sidan teori, men diremot icke for
alla andra, som pi grund af kvinnans sirskilda samhillsuppgift ocksa
anse sirskild skyddslagstiftning for kvinnor befogad. Ser man ater
frigan praktiskt, si dr det en kind sak, att alla dylika skyddslagstift-
ningar till en borjan pliga métas af liknande opposition fran enskilda
grupper, som befara att af desamma réna nigot intring i sin rorelse-
frihet, men detta kan tydligen icke vara négot afgérande skil mot en
sidan lagstiftning, om den eljes dr pékallad af hiinsyn till hela sam-
hillets vil. Det visade sig ock vid sistlidet drs andrakammardebatt,
att lagforslaget vann lifligt understod af, bland andre, kammarens
arbetarerepresentanter, d. v. s. af personer, hvilkas sakkunskap pa om-
radet och forméiga att praktiskt bedéma detsamma maste tillmitas den
storsta betydelse.

I sjilfva verket torde ock de farhigor, som hafva uttalats i friga
om lagens menliga foljder fér vissa nuvarande kvinnliga arbeterskors
framtida verksamhet, varit mycket 6fverdrifna. Lagen skulle som bekant
i intet fall trida i kraft fore 1911 och i visst fall forst tre ar dir-
efter, och en ganska afseviird ofvergingstid ir silunda stipulerad for
vederborandes anpassning till de nya férhallandena. Och erfarenheten
frin utlandet visar, att en dylik anpassning i liknande fall liter sig
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verkstillas, likasom ock att svirigheterna icke varit storre, dn att de
ansetts bora vika for det stora maélets vinnande. Hvad som sedan
linge visat sig gagneligt for utlandets industrivirld, kan icke med fog
antagas vara ofverviigande skadligt for den svenska.

Just om hithoérande utlindska forhillanden synes emellertid vid
den svenska oppositionen mot lagen ganska mycken missuppfattning
gjort sig gillande. Si meddelades exempelvis under nimnda andra-
kammardebatt af en talare en uppgift om de menliga foljder, som
genomforandet af en dylik skyddslag inom typografyrket i Frankrike
1892 skulle haft foér de kvinnliga typograferna i1 Paris.

Den lyder som féljer:

>Dir (d. v. s. vid tryckerierna i Paris) forholl sig sa, att, nir nattarbete af
kvinnor forbjods, sitterierna afskedade omkring 5,000 kvinnliga typografer. At-
skilliga af dessa kvinnliga typografer hemfollo di at prostitutionen. Nigon statistik
i detta afseende finnes naturligtvis icke. Andra maste taga sin tillflykt till andra
yrken, mindre vil aflonade #n det, som de forut idkat» o. s. v.

Det ligger for oppen dag, att denna uppgift — som ldrer hir-
stamma fran ett meddelande af en hollindsk dam pé en kvinnokongress
i Berlin 1904, och som for ofrigt éfven vid andra tillfillen under de
senare arven anvindts i vart land sisom argument mot speciallagstift-
ning for kvinnor — i Sverige upptagits under full tillforsikt till den
killa, hvarur den himtats. Huru grumlig denna killa emellertid synes
ha varit, framgar af den kritik diréfver, som limnades pi den inter-
nationella foreningens for lagstadgadt arbetarskydd sista kongress i Luzern
den 28—30 sistlidne september, {or hvilken kongress fjolarets riksdags-
handlingar i d#mnet voro bekantgjorda genom ett utférligt, i vissa'fall
ordagrant franskt referat. Dir limnade niimligen en af deltagarne, hr
A. Keufer, vice ordforande i arbetsridet i Paris, representant for Typo-
grafféreningen och sjilf f. d. typograf, den mirkliga upplysningen,

satt d& nattarbetsforbudet infordes genom lagen af 1892 sysselsatte blott en
enda daglig tidning i Paris, »La Gazette de France», nigra kvinnliga typografer
nattetid. Dessutom arbetade ifven nigra kvinnor i en del boktryckerier ibland om
nitterna. A samtliga dessa arbetsplatser ordnades emellertid arbetet efter lagens
ikrafttridande s&, att kvinnornas arbete forlades till dagstimmarne. Ingen enda
kvinnlig typograf i Paris afskedades pd grund af den nya lagen. — Dessutom med-
delade han den synnerligen intressanta uppgiften, att antalet kvinnliga typografer i
Frankrike icke, sésom man ocksd i detta sammanhang varit firdig att forsikra.
vore i aftagande, utan att det i stillet okats hogst betydligt sivil absolut som
relativt. Ar 1896 voro nimligen i de franska tryckerierna anstillda 23,795 arbetare.
diraf 3,538 kvinnor, d. v. s. 15 procent. under det att r 1901 af 29.727 typografer
5,357 eller 18 procent voro kvinnor.»*)

#) Referatet ‘hamtadt ur en artikel af en kongressdeltagare i Goteborgs Handels-
tidning den 19 okt. 1908.
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Alla de slutsatser, som med stod af ofvannimnda uppgift frin
kvinnokongressen i Berlin dragits med hiinsyn till féreliggande skydds-
lagstiftning, dro siledes fullstindigt vilseledande. ,

Det bor ocksa tilliggas, att dfven i 6frigt de under fjolarets riks-
dagsdebatter anfoérda skillen mot denna lagstiftning péd kongressen i
Luzern vickte synnerlig férvining och af olika talare med mycken
styrka upptogos till vederliggning. Kongressen beslst ocksd uppdraga
4t sin byra att till den svenska regeringen aflita en adress, »uttryckande
foreningens tacksamhet for de anstringningar, regeringen gjort med
héinsyn till ratificerandet af konventionen i Bern rérande forbud mot
kvinnors nattarbete, dess beklagande att dessa anstringningar ej kronts
med framging, och dess forhoppning att nya dtgirder skola fora till
onskadt resultat»”). Kongressens héllning &r naturligtvis si mycket
betydelsefullare, som den bland sina deltagare riknade bdde mén och
kvinnor, representerande bortit tjugu linder och ofta det bista dessa
iga i friga om teoretiska och praktiska insikter pi hir féreliggande
omrade. Sakkunskapen pd omridet, sidan den féreligger hos utvalde
representanter frin de olika europeiska staterna, har alltsd med siillsynt
enighet uttalat sig for den ifrigavarande lagstiftningen.

Vid bedomande af dess betydelse bor emellertid gifvetvis det allra
kraftigaste afscende fistas just vid denna dess internationella karaktdr.
Det dr uppenbart, att om den moderna industrialismens afvigsidor skola
bekiampas, detta helst bor ske pa imternationell vig, eniir eljest skulle
kunna invindas, att somliga stater stillde sig férminligare dn andra i
den mellanfolkliga ekonomiska konkurrensen. Hir foreligger nu ett
fall — enligt uppgift till och med det forsta — didr man med mycken
framgang verkligen lyckats sli in pd denna vig och éstadkomma en
internationell o6fverenskommelse pd arbetareskyddslagstiftningens svér-
handterliga omrdde. Det ir di naturligt, att det bide for sakens egen
skull och for eventuell fortging i andra liknande hinseenden pid samma
mellanfolkliga vig #r af synnerligt intresse, att 6fverenskommelsen
verkligen blir genomford och icke nigon link brister 1 kedjan.

Sagsom ofvan nimnts, undertecknades pa sin tid konventionen i
Bern af ombud frin samtliga Europas stater, med undantag af Ryssland,
Norge och Balkanstaterna. Ratifikationer ha sedan ingédtt frin

Storbritannien ...l den 24 sept. 1907
VA EPOTILLE . o St 5 it s s , 12 nov. 1907
SChWelZ ..o » 10 jan. 1908

#) Adressen Lir cmellertid dnnu ej kommit rogeringen till handa.



6 Motioner i Andra Kammaren, N:o 64.

ett antal brittiska kolonier och protektorat den 21 febr. 1908
Tyska riket . ... . 4 12 juni 1908

Belgien ... 5 20 juni 1908
Nederldnderna ... ... » S sept. 1908
Frankrike ... 5 1 okt. 1908
Osterrike-Ungern ... 5 50 dec. 1908
Portugal............oooo » 91 dec. 1908

Danmark hade redan vid konventionens undertecknande forbehallit
sig att f4 inkomma med sin ratifikation forst ar 1910; i Spanien hafva
vissa forberedande arbeten ej dnnu afslutats; och fran Italien, dir detta
dfvenledes varit fallet, har pi denna grund ingitt en framstillning, att
den i artikeln 8 af konventionen omférmilda frist for deponerande af
ratifikationsinstrumenten maétte forlingas. Konventionen limnar ocksi
oppet for icke-signatirmakter att sedermera bitrida densamma. 1 en
enda stat af de 1906 i Bern deltagande har férslaget forkastats, och
detta dr Sverige! D4, sisom ofvan 1 korthet framhallits, de skil, som
dérvid inverkat, icke synas mig dga nog betydelse att motivera en
sddan utging, hvilken diremot ur bade samhillshygienisk och mellan-
folklig synpunkt miste anses beklaglig, fir jag vordsamt hemstiilla,

att Riksdagen matte sisom lag for sin del antaga
det i bilagda Kungl. Maj:ts proposition n:o 156 vid
1908 éars riksdag innefattade forslag till férordning
angdende forbud mot kvinnors anvindande till arbete
nattetid i vissa industriella féretag.

Stockholm den 26 januari 1909.

Th. First.
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Bilaga.

Forslag
till
forordning

angdende forbud mot kvinnors anvindande till arbete nattetid i
vissa industriella foretag.

18.

Sysselsiittes kvinna uti foretag, som afser idkande af bergverks-,
bruks- eller fabriksrérelse, handtverk eller dirmed Jamforlig handtering
eller annan dylik industriell verksamhet, och som drifves i den om-
fattning, att dari under nigon tid af niistforegiiende eller l6pande ér
sysselsatts flera in tio arbetare, ma hon icke till arbete i foretaget
anviindas i vidare utstriickning, &n att hon mi komma i itnjutande af
oafbruten ledighet frin arbetet under minst elfva timmar hvarje dygn.
I denna ledighet skall tiden mellan klockan tio pé aftonen och klockan
fem pi morgonen ingi.

2§

Dé natur- eller olyckshindelse afbrutit arbetets regelbundna gang,
mi, arbetsgifvare under higst en vecka kunna vidtaga sidan inskrink-
ning 1 den uti 1 § foreskrifna ledighet, hvartill afbrottet skiligen kan
anses gifva anledning; anmile dock genast den vidtagna inskrinkningen
med angifvande af anledningen dirtill hos vederborande bergmiistare
eller yrkesinspektor. Finnes behof af sidan inskriinkning for lingre
tid én en vecka, mi bergmiistaren eller yrkesinspektoren pi framstillning
af arbetsgifvaren meddela eftergift i de uti 1 § gifna bestimmelser for
en tid af hogst en minad. Erfordras ytterligare eftergift, ankomme
det pd kommerskollegium att dirom férordna, dock ej for lingre tid
in fyra ménader.
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38

Uti foretag, som iro af den natur, att i desamma under vissa
tider af arvet forekommer hopadt arbete (s. k. siisongarbete), dfvensom
undantagsvis uti andra foretag, di dirstides i foljd af sirskilda om-
stindigheter arbetet maste forceras, mi den i 1 § foreskrifna oafbrutna
ledighet kunna under en tid af sammanlagdt hogst sextio dagar af aret
inskréinkas till tio timmar af dygnet. ‘

Arbetsgifvare skall, innan sidan inskrinkning vidtages, hos veder-
borande bergmiistare eller yrkesinspektér gora anmilan om de dagar,
hvarunder inskriinkningen ir afsedd att vidtagas, samt om anledningen
till densamma. Vidtages sedermera ej inskriinkning under alla de dagar,
anmilningen upptagit, och vill arbetsgifvaren rikna sig detta tor-
hallande till godo vid direfter intriffande behof af inskrinkning, skall
han senast vid anmillan om denna inskrinkning till bergmistaren eller
yrkesinspektoren limna behorigen styrkt uppgift om de dagar, hvar-
under tidigare anmild inskriinkning icke vidtagits.

48

Betriffande sidana foretag, som afse forarbetande af varor, hvilka
siro underkastade hastig forsimring, mé undantag frin bestimmelserna
i 1 § kunna meddelas af Konungen.

Tillsyn & efterlefnaden af denna férordning och pi grund af den-
samma meddelade foreskrifter utéfvas af vederborande bergmiistare eller
yrkesinspektor.

Bergmistaren eller vrkesinspektoren vare pliktig att pa fram-
stillning af arbetsgifvare skyndsamligen meddela yttrande, huruvida
uppgifvet forhallande kan anses innebira giltig anledning till vidtagande
af sidan inskriinkning, som omférmiles i 3 §.

6 S
Om emot de i denna forordning gifna eller pa grund af densamma
meddelade foreskrifter kvinna anvindes i arbete, straffes arbetsgifvaren
med béter frin och med tio till och med femhundra kronor.
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Den, som under tid, d& han #r stilld under tilltal for forseelse,
hvarom i denna paragraf formiles, fortsitter samma forseelse, skall,
nir han dirtill varder lagligen foérvunnen, for hvarje ging stimning
diirfor utfirdats och delgifvits, fillas till de boter, som for forseelsen
aro bestimda.

78"

Forsummar arbetsgifvare att inom tre dygn, efter det han vidtagit
inskriinkning enligt 2 §, dirom goéra anmilan pé sitt i samma para-
graf siigs, straffes med boter frin och med fem till och med femtio
kronor.

Till samma ansvar vare ock arbetsgifvare forfallen, dar han for-
summar att gora anmilan enligt 3 §.

Anmilningsskyldigheten mi anses vara fullgjord, d& anmilan i
betaldt bref aflimnats till allménna posten.

8 &.

Det dligger allmin aklagare att 4tala forseelse, hvarom i denna
forordning sigs; skolande forseelsen dtalas vid polisdomstol, dir sirskild
sidan ar inrvittad, men eljest hos poliskammare eller, dir sidan e
finnes, vid allmiin domstol; och gille 1 friga om klagan 6fver domstols
eller poliskammares beslut i dessa mél hvad om besvir i brottmal #r
férordnadt.

9§

Béter, som édomas enligt denna forordning, tillfalla kronan. Saknas
tillgang till boternas fulla giildande, skola de forvandlas enligt allmiin
strafflag.

10 §.

Betriffande foretag, som drifves af staten eller af kommun, skall
hvad i denna férordning ir stadgadt om arbetsgifvare gilla arbetsfore-
standaren.
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11 §.

Denna férordning dger icke tillimpning & arbete, som utféres i
kvinnans hem eller & annan plats, dir det ej kan anses tillkomma
arbetsgifvaren att vaka o6fver arbetets anordnande.

Denna forordning triider i kraft den 1 januari 1911; dock att
den i 1 § foreskrifna oafbrutna ledighet fran arbetet mi under en
ofvergingsperiod af tre 4r fran nyssnimnda dag uppga till allenast tio
timmar hvarje dygn.

STOCKHOLM, ISAAC MAKCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1009,



