Motioner v Andra Kammaren, N:o 260. 1

Af herr vice talmannen Staaff m. fl., om inforande af oppen
omrdstning © Riksdagens kamrar.

Vid 1908 érs riksdag viicktes af undertecknad K. Staaff m. fl. motion
om inférande af Sppen omrostning i Riksdagens kamrar.

Motionens motivering var af foljande lydelse:

»Fragan om oppen omristning i Riksdagens kamrar har varit fore vid
sjutton riksmoten, niimligen iren 1867, 1873, 1875, 1879, 1881, 1882,
1884, 1885, 1886, 1889, 1891, 1895, 1896, 1899, 1901, 1903 och
1907. De i dmnet viickta motioner ha vid alla dessa tillfillen blifvit
afstyrkta af konstitutionsutskottet, och utskottets utlitande har stidse
vunnit Forsta Kammarens bifall. Vid fjorton riksdagar har jimvil Andra
Kammaren bifallit utskottets hemstiillan. Vid tre riksdagar — 1891, 1896
och 1903 — har Andra Kammaren afslagit utskottets hemstillan och
bifallit den da foreliggande motionen. Det #ir emellertid att mirka, att
vid 1907 ars riksdag, d4 Andra Kammaren dter bitridde utskottets af-
styrkande hemstillan, detta skedde med 66 rister mot 62. Da vid vote-
ringen silunda allenast 128 af kammarens ledamiter voro tillstides, lirer
densamma svarligen kunna anses utvisa, att kammaren verkligen foriindrat
standpunkt sedan 1903, di den med 108 roster mot 99 uttalade sig for
reformen.

1907 drs konstitutionsutskott har gifvit en sammanfattning af de
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skil mot reformen, som konstitutionsutskotten vid foregdende riksdagar,
da fragan varit fore, anfort samt jimvil sjilft anslutit sig till dessa skil.
Vi skola nigot granska desamma.

For det forsta framhalles, att fragan bor bedomas ej ur teoretisk
synpunkt utan forndimligast ur synpunkten af dess praktiska gagn for det
allméinna. Med denna utgangspunkt torde, menar utskottet, foretriide bora
tillerkéinnas det nu stadgade omristningssiittet, som i vida hogre grad iin
det foreslagna gjort det mOJllgt for en representant att, oberoende af
hvarje patryckning, som i mera grannlaga och omtéiliga frigor kunde
tinkas inverka pia en i allmiinhet sjilfstéindig man, fatta sitt beslut endast
pi grund af egen ofvertygelse, om denna ock vore stridande mot deras,
med hvilka han vanligen vore liktinkande, eller mot den mening, som
for tillfillet ville gilla sisom den allminna. Ett uppdrag, si omfattande
som representantens, maste gifvas af fortroende till och kiinnedom om
representantens karaktir och tinkesiitt i allminhet, icke allenast pid grund
af den visshet, man kunde iiga om hans rést i en eller annan fraga.
Nagot berittigadt intresse hos valminnen pa bevis om tillforlitligheten af
en representants uppgift, huru han rostat, kunde dirfor icke forutsiittas.

Mot detta resonemang kan mycket inviindas. Frimst mi framhaéllas,
huru den slutna omristningen visserligen mé i vissa fall kunna gora det
littare for representanten att fatta sitt beslut endast pi grund af egen
ofvertygelse. Men den underlittar ock for honom mojligheten att i vissa
fall mot sin egen bittre ofvertygelse om hvad som ir for det allmiinna
nyttigt gifva sin rost af mindre goda bevekelsegrunder.

Det ir vidare utan tvifvel onskligt, att representantuppdraget gifves
icke allenast pi grund af den visshet valminnen ifiga om en representants
rost 1 en eller annan fraga, utan jimvil af fortroende till och kinnedom
om representantens karaktir och ténkesiitt 1 allmiinhet. Men erfarenheten
visar redan nu med véira jimforelsevis sma valkretsar och kommer med
all sikerhet att, i hiindelse valkretsarna viisentligen utvidgas, i #nnu
stérre grad visa, huru svir tillimpningen af denna sats i ménga fall blir.
Forvisso kommer ofta det stora flertalet valmiin i en krets att rosta pa
en eller flera kandidater, hvilkas karaktiir och tiinkesitt i allminhet de
ingalunda kunna séigas verkligen kinna. Och iifven med ett ganska stort
och vilgrundadt fortroende fér sin representant kan det vil med riitta
intressera — med mera #n ett blott nyfikenhetsintresse — valmiinnen att
erhalla kiinnedom om huru deras fortroendeman réstat i den eller den
fraigan. Detta behofver alls icke vara ndgot kontrollerande intresse. Det



Motioner v Andra Kammaren, N:o 260. 3

kan ock vara framsprunget af en dstundan att veta, huru en man, pd
hvars omdome man siitter viirde, téinker i ett betydelsefullt sporsmal.

Med den utgingspunkt vi betonat, niimligen att valmiinnen visst
icke alltid #iga sd noggrann kinnedom om den valdes karaktir och tinke-
siitt 1 allminhet, stir det 4 andra sidan vil tillsamman att dstunda den
oppna omristningen dfven ur den synpunkten, att en valman, som sjilf
vet hvad han vill och hvad han onskar af sin representant, ma fa till-
fille att erfara, huruvida den valde ocksi uppfyller dessa hans onsk-
ningar eller ej.

Di det heter, att nagot beriittigadt intresse hos valmiinnen pa bevis
om tlllforhthgheten af en representants uppgift, huru han rostat, icke
kunde forutsittas, sa dr detta missvisande. Det dr icke i forsta rummet
for att vinna bevis pa tillforlitligheten af en representants uppgift, huru
han riostat, som den oppna omrostningen #r onskvird. Utan det ér for att
valmiinnen ofver hufvud skola erhédlla uppgift om, huru deras represen-
tanter rostat. For niirvarande #r ju detta betriffande ett irende, diir
representanten ej talat eller instimt, icke hiindelsen annat &n 1 sidana
undantagsfall, dir han sjilf framtriider och meddelar sina valmiin, huru
han rostat, eller tillspord dirom afgifver ett oférbehillsamt svar. Men nog
synes det oss, som om valminnen kunde #ga befogade ansprik pa att 1
langt storre utstracknmg vinna kiinnedom om sin representants stillning
till fragorna i Riksdagen. Det ir blott i sidana fall, dir representanten
rent af undandrar sig att svara eller gifver ett okla.rt och tvetydigt svar,
som den ¢ppna omristningens egenskap af bevismedel framtrider.

Vidare anfores i 1907 ars utskottsutlitande, att sannolikt ingen tids-
vinst skulle, sisom man velat halla for troligt, uppstd genom infsrande
af den Gppna omristningen. For vir del vaga vi icke med sikerhet pista
vare sig det ena eller andra. Sannolikast synes vil, att nigon tidsbespa-
ring skulle vinnas. I hvarje fall anse vi denna synpunkt vara af tim-
ligen underordnad beskaffenhet.

Ytterligare siiges, att hvad som till stod for den Sppna omrostningen
aberopats fran forhallandet inom utlindska nationalrepresentationer forst
dd kunde tillerkiinnas nigon egentlig vikt, om det ddagalades, a4t den
frimmande pligseden med fordel lite tll]dlllp‘t sig pa vara forhallanden.

Vi hafva svirt att forstd den hiiri uttalade uppfattningen. Om det
i och for sig och utan hiinsyn till utlandets exempel kunde pa ett for alla
sfvertygande siitt adagaliiggas, att den »friimmande pligseden> med fordel
lite tillimpa sig pd vira forhillanden, si behdfde man ju icke aberopa
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detta exempel. Man daberopar det vill just for att visa, att niir Sppen
omristning giiller 1 ménga andra linder utan att medféra oligenheter, si
bor den éfven kunna inforas hos oss. Det iir viil snarast den, som be-
strider denna slutsats, som bér anfora bevis for sin uppfattnings riktighet.
Det iir emellertid svart att se, hvari detta bevis skulle bestd, savidt man
icke rent af tilltror sig att kunna péstd, att den svenska folkkaraktiren
ar afgjordt feg 1 jimforelse med andra folks.

I forbigiende mé anmiirkas, att uttrycket »frimmande pligsed> om
oppen omrostning icke synes triiffande, di den Gppna omrdstningen ju
dels hiir anvindes i de kommunala representationerna, och dels i hela
det rika forenings- och moteslif, som i vart land utvecklat sig, torde vara
allméint vedertagen

Hvad 1 ofrigt anforts pakallar nippeligen nigot vidare ordande.

Efter var mening d#r den stora hufvudgrunden fér den &ppna om-
rostningen, att forhallandet mellan valman och representant krifver, att
den férre utan all omgang och svarighet kan fi reda pa, huru den
senare rostat 1 forekommande frigor. Valmannen kan di bilda sig en
uppfattning af sin representant och afgora, huruvida han vill aterviilja
honom till riksdagsman. Den &ppna omrdstningen stir i ett visst natur-
ligt samband med den offentliga kandidaturen. Med den senare afses,
att kandidaten skall offentligen framligga sina &dsikter i betydelsefulla
sporsmal och dirvid jidmvill pé begiran gifva upplysning om sin stind-
punkt i1 fragor, som hans valmin vilja bringa pia tal. Blir han di vald,
si fortfar samma oppenhet emellan honom och hans valmin under hela
hans riksdagsperiod, ndr omrdstningen dr oppen. Den Sppna omrdstningen
dr didrfor en naturlig link i hela det moderna representationssystemet.»

Motionen tillstyrktes af konstitutionsutskottet. Utskottets hemstillan
bifélls i Andra Kammaren efter votering, dirvid 114 roster afgifvos for
bifall och 79 for afslag. I Forsta Kammaren éter afslogs utskottets hem-
stillan utan votering. '

I bada kamrarne foregicks beslutet af ofverliggningar, i hvilka dock
knappast nigra andra skill mot den dppna omrdstningen framfordes iin de,
hvilkar i motionens motivering redan upptagits till bemdtande.

Med éberopande af samma motivering tillita vi oss diirfér hemstiilla,

att Riksdagen matte sisom hvilande till vidare
grundlagsenlig behandling antaga f¢ljande forslag till
indrad lydelse af §§ 60, 65 och 75 riksdagsordningen.
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§ 60.

Niir #rendet — —— ddrom tillitas. Omrdstningen
skall ske oppet och medelst namnupprop. Befinnas
i mal, diar blott enkel pluralitet erfordras, de afgifna
résterna lika delade, nedligge talmannen i en dirtill
afsedd rosturna en ja-sedel och en mnej-sedel, bada lika
samt hvar for sig slutna och hoprullade, och afgtres
da omrostningens utging genom den sedel, som en af
kammarens ledaméter pi anmodan af talmannen ur
rosturnan upptager.

§ 65.

Nir i fraiga — — — — Riksdagens beslut.

' Om vid sammanriikningen af de afgifna rosterna dessa

befinnas lika delade, nedligge Andra Kammarens tal-

man i en dirtill afsedd rosturna en ja-sedel och en

nej-sedel, bada lika samt hvar for sig slutna och hop-

rullade, och afgéres d& omristningens utging genom

den sedel, som en af Andra Kammarens ledamdter pa
anmodan af talmannen ur rdsturnan upptager.

§ 75.

Vid alla val, hvilka alltid skola ske med slutna
sedlar, iakttages — — — — erfordras.

Stockholm den 23 april 1909.

Karl Staaff. Th. af Callerholm. Carl Carlson Bonde.

FE. A. Nilson. Johan KEricsson. Karl Starbdck.
D. Persson Fridtjuv Berg. K. G. Karlsson.
i Téllberg.
L. Gust Broomé. Ad. Wiklund. Joh. Strom.

Ernst Beckman. Auxzel Schotte.  Jakob Pettersson. G. Jansson.
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