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N:o 229.

Af herr vice talmannen Staaff m, fl, i anledning af Kungl.
Maj:ts proposition angdende grunder for dtgdrder
syfte att dt mindre bemedlade och obemedlade bereda
tillfdlle att forvdarfva egnahemsligenheter frin wvissa
kronoegendomar.

I anledning af Kungl. Maj:ts till Riksdagen afliten proposition
n:o 41, angédende grunder for atgirder i syfte att it mindre bemedlade
och obemedlade bereda tillfille att forvirfva egnahemsligenheter fran
vissa kronoegendomar, fi undertecknade hdrmed vicka féljande motion.

Den utredning, som i kungl. propositionen ldmnats, bestyrker,
sasom foredragande departementschefen ocksi vitsordat, den uppfattning,
att de nu gillande bestimmelserna om upplatelser af ligenheter frin
kronans jordbruksdoméner icke motsvara sitt dndamdl att skapa mindre
jordbruk, smabruk eller egna hem. Det férslag, som i kungl. propositionen
framlagts, utgor utan tvifvel ett mycket beaktansvirdt uppslag till nimnda
dndaméals forverkligande. Med afseende & formen for sjdlfva upplatel-
serna anse vi dock, att forslaget bor kompletteras med bestimmelser af
innebord, som hir nedan skall angifvas. I kungl. propositionen har
hifdats, att uppltelserna undantagslost bora ske med dganderitt; och
har till stéd for denna mening dels dberopats, att kinslan for »skillnaden
mellan att f4 kalla en egendom for sin och att blott besitta den, ligger
djupt rotad i det svenska sinnet och utgér en sida af det allmanna
frihets- och sjilfstindighetsbegir, som kiénnetecknar den svenska folk-
karaktiren», dels ock att forutsittningen for den intensitet i arbetet,
som fordras for att ett smaébruk skall bira sig, ir, »att storsta mojliga
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sikerhet finnes for att frukterna af det arbete och de kostnader, brukaren
nedligger pi jorden, komma honom eller atminstone hans familj till
godo». Det framgir dock af departementschefens hela resonemang i
denna sak, att hans forord for dganderitten sdsom enda upplatelseform
i hég grad beror af, att departementschefen funnit ett &terupplifvande
af det gamla aborittsinstitutet vara férenadt med si stora oligenheter,
att ett val mellan detta institut och dganderiitt sisom form {ér upp-
latelserna, utfallit till formén for den senare formen. At de andra
tryggade besittningsritter, som kunna ifrigakomma, har diremot ingen
uppmirksamhet fgnats 1 kungl. propositionen.

Kolonisationen medelst smébruk & statens domiiner ir af den
synnerliga betydelse for vart lands framtid, att dess ledande i riitt och
betryggande riktning méste anses vara ett statsindamél af hogsta vikt.

En limplig form af tryggad besittningsritt icke blott forekommer
en del af de faror och oligenheter, hvarmed ett afyttrande med full
dganderdtt af dessa smébruk #r forknippadt, utan underlittar ocksa
viisentligen mojligheten for obemedlade att komma i besitining af dylika
smabruk. Om forvirfvarna af smébruk voro oférhindrade att efter eget
behag afyttra den frin staten upplitna jorden, skulle det sociala iinda-
mélet med upplatelserna litt afventyras. Icke blott enstaka genom
statens omtanke och bistdind upplatna smabruk, utan jimvil hela smé-
brukskolonier, kunde blifva foremal f6r koplust frin t. ex. nigon industris
sida och i det fall, att den bjudna képeskillingen blefve si ansenlig, att
smibruksinnehafvarna funne med sin tillfilliga, ekonomiska fordel for-
enligt att silja, folle de med all sannolikhet offer fér frestelsen. I sidant
fall kunde &n hédr och én dar komma att upprepas hvad som redan
intriffat i Norrland och dér framtvungit en sirskild lagstiftning. Dessa
tforhillanden uppmirksammades ockséd i en af undertecknad, Staaff m. fl.,
vid fjolarets riksdag viickt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t an-
géende utredning om hvilka nya former fér upplatelse af jord frin stat
cller kronan till enskilda kunde vara siirskildt ur social synpunkt pa-
kallade m. m.

Nyss antydda faror hafva uppenbarligen icke heller varit frimmande
for Kungl. Maj:t. T forevarande kungl. proposition hafva dirfér upptagits
en del bestimmelser vid upplatelse med figanderiitt af ligenheter for kro-
nans jordbruksdominer, i syfte att forekomma dessa liigenheters 6fverging
till spekulationsforemal. Si foreslds att, om ligenheten 6fvergér till annan
in efterlefvande make eller brostarfvinge eller efterlefvande make och
bréstarfvinge, hvilka behélla ligenheten oskiftad, hvad af kopeskillingen
for ligenheten dterstir oguldet jimte riinta, skall, dir sadant frin sta-
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tens sida pafordras, genast vara till betalning forfallet, si framt icke
den nye innehafvaren préfvas uppfylla villkoren for att kunna antagas
sisom kopare i forsta hand d. v. k. vara mindre bemedlad eller obe-
medlad, aga god frejd, gjort sig kind for arbetsamhet och hederlig
vandel, idga forutsittningar for drifvande af ett mindre jordbruk samt
icke redan iga fast egendom af den storlek, att dérd kan fodas en
familj. Vidare upptager, i bland annat samma syfte som forevarande den
kungl. propositionen, en bestiimmelse af innehll, att képare af obebyggd
ligenhet skall vid tilltriidet aflimna férbindelse att inom fem &r hafva
ligenheten bebyggd med bostad och med for ligenhetens skotsel i
6irigt nodiga byggnader, vid dfventyr, direst sa icke sker, att utofver
den aftalade kopeskillingen skall gildas ytterligare ett belopp motsva-
rande en femtedel af kopeskillingen, for hvilken forbindelse intecknings
medgifvande skall limnas. Att dessa bestimmelser och villkor f6r upp-
latelserna icke skola kunna forhindra, att smébruken falla offer for
spekulationslusten, synes oss uppenbart. Garanti for att ett smabruk
icke métte genom kop forvirfvas af annan person an sddan, hvilken skulle
kunna forvirfva smabruk i forsta hand, vinnes uppenbarligen ej genom
en bestimmelse, att kopeskillingen och egnahemsldnet skola vara for-
fallna. For att nagon verklig garanti hiirutinnan skulle komma till
stand fordras att forsiljningsratten pa behofligt siitt begrinsas, t. ex.
si att forsiljning allenast md dga rum till person, som fyller de vill-
kor, som uppstillts att kunna forvirfva smabruk i forsta hand. Da
med nuvarande lagstiftning ett dylikt villkor, fistadt vid forsiljningen,
niippeligen kan goras effektivt, torde Riksdagen béra i motiveringen till
sitt beslut framhalla, att Riksdagen snarast mojligt nskar utredning
om en lagiindring i nu antydt syfte limpligen bér komma till stand.

Men forutom det att en dganderiittsupplatelse af smabruk & statens
jordbruksdoméner i minga fall kan sitta 1 fara #ndamélet med upp-
latelsen, bor det ocksi uppmirksammas, att iganderiitten sisom enda
upplatelseform i icke ringa min begrinsar mojligheterna for den obe-
medlade eller med smi tillgangar forsedde att komma i besittning af
ott smabruk 4 kronans mark. Det dr emellertid just dessa personer,
hvilka nu i stor utstrickning soka sig en utkomst pd andra sidan
Atlanten. Det lyckas niippeligen att effektivt motarbeta emigrationen,
utan att mojligheten att forvirfva en jordbit att bygga och bo pa ut-
stricckes till storsta mojliga del af befolkningen. Uppenbart iir, att om
en person icke behofver erligga képeskillingen for jorden, utan i stillet
far fullgora sin betalningsskyldighet genom en arlig arrendeafgift, det
skall erfordras en vida mindre rsamlad styfvers én eljest for att kunna
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forvirfva ett smibruk. Kunde det vidare sa ordnas, att jimvil for
byggnaderna viss arlig lega finge erliggas, blefve landtarbetarna i vida
storre utstriickning dn vid upplatelser med dganderitt i tillfille att for-
virfva smabruk, medan diremot denna befolkningsklass genom Kungl.
Maj:ts forslag, trots alla de lindringar 1 villkoren fér képeskillingens
erliggande och den méjlighet till lan ur egnahemslanefonden, som
skulle ifragakomma, till icke ringa del blir utestingd fran mojligheten
att forvirfva ett smabruk.

Huru skall dé4 denna vidstricktare méjlighet att forviirfva smabruk
pa statens doméner kunna vinnas? Frigans besvarande beror nirmast
af att kunna utfinna nagon limplig form for tryggad besittningsriitt.
Det gamla aborittsinstitutet synes icke limpligen béra dterupplifvas. 1
vér férut berdrda motion till 1908 ars riksdag hafva vi anfért atskilliga
skil for denna mening, och den kritik, vederbérande departementschef
i férevarande kungl. proposition dgnat detta institut, bestyrker ytter-
ligare, att dess anvindande niippeligen bér ifrigasittas.

Den form fér tryggad besittningsritt, som synes kunna ifraga-
sdttas, 4r en arrenderitt pid viss tid med ovilkorlig optionsriitt, en
arrenderiitt, som kan #rfvas och med vissa inskréinkningar g4 i forsilj-
ning och lita dess innehafvare komma i fullt dtnjutande af sitt arbete
och sina & jorden nedlagda méodor.

Den nu angifna arrendeformen synes oss innebéra en besittnings-
ritt af den art, att den, omgiirdad med lampliga bestimmelser, bor
gifva den enskilde erforderlig trygghet i besittningen och tillricklig
sikerhet att for sig och sina anhériga njuta frukterna af sitt nedlagda
arbete. Det blir ett arrendesystem af helt annat virde och helt annan
trygghet én de nuvarande arrendena af kronoegendomar.

Upplételseformen synes béra salunda nirmare utvecklas: Lageuheten
upplétes pa arrende i perioder om 20 &r it gangen; till arrendator ma
antagas allenast sidan person, som enligt forevarande kungl. proposition
mé sisom képare af smébruk godkinnas; arrenderitten ma oskiftad af
arrendators efterlefvande maka eller laga arfvingar innehafvas utan
sérskildt godkiinnande af staten, men med anmillningsskyldighet vid
dylik 6fverging af arrenderitten; om arrenderitten éfverlates ma sidan
6fverlételse allenast ske till person, som profvas uppfylla villkoren fér
att kunna antagas sdsom arrendator i férsta hand; innehafvare mé hafva
ovillkorlig optionsritt vid hvarje arrendeperiods utgang till fornyadt
arrende; 4rliga arrendesumman mé icke beriknas hogre dn 3,6 % 4
ligenhetens med diiri uppforda abyggnaders uppskattade virde; vid for-
nyadt upplitande af ligenheten mé vid arrendesummans bestimmande
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icke under nigra férhéllanden tagas i betraktande okningen i vérde
genom af innehafvaren nedlagdt arbete och kostnader pi jorden eller
byggnaden; underhall af byggnader och nybyggnadsskyldighet aligga
arrendatorn; arrendatorn dr pliktig att med afseende & bruket af ligen-
hetens skog stilla sig till efterrittelse de foreskrifter, som hérom kunna
meddelas; direst ligenheten till jord och byggnader vanvirdas eller
foreskrifven afgild icke erligges, dr arrendet, om staten si yrkar, efter
uppségning forverkadt, utan négon ersittningsriitt gentemot staten for
4 ligenheten nedlagdt arbete eller forbittring; detsamma skall gélla, om
lagenheten siljes i annan ordning #n forut angifvits; uppskattning af
arrendebeloppet sker vid hvarje ny arrendeperiod af en ndmnd, som &r
med ortens forhillanden fértrogen, hvilken ndmnd, med tjinsteomrade
af ett fogderi, bor besta af tre personer, utsedda af den myndighet Kungl.
Maj:t bestimmer, med iakttagande att om mgjligt en smébrukare skall
finnas i ndmnden; denna nimnd, som allenast erhaller godtgorelse genom
rese- och traktamentsersitining, skall afge yttrande i friga om arrendets
forverkande af skil forut angifvits, innan beslut déirom ma af vederbo-
rande myndighet meddelas; nimnden skall #fvenledes afge yttrande
angéiende arrendevillkoren samt 6fver sokandes limplighet och i 6frigt
bitrada vid légenhetens bebyggande éfvensom vid friga om skogens
disponerande, allt enligt de niirmare bestiimmelser, som héirom meddelas
af Kungl. Maj:t.

Pi sitt framgir af kungl. propositionen har mot ett af reser-
vanter inom dominstyrelsen framlagdt forslag angiende kombinerad
arrende- och dganderiitt af departementschefen inviindts, att kreditfrigan
skulle valla svarigheter, nigot som diremot ej behofver vara fallet yom
det vore mojligt att verkstiilla upplatelser under sidan form af nyttjande-
riitt, att inteckning diri kunde meddelas.» Riksdagen synes dirfor
bora i motiveringen till sitt beslut framhélla, att Riksdagen énskar en
utredning, huruvida en dylik lagstiftning, helst omfattande mojlighet till
inteckning jémvil i inventarier, limpligen bér komma till stind.

For var del finna vi det limpligast, att sivil den af oss forordade
tryggade arrenderiitten som upplatelser med dganderiitt kunna ifriga-
komma. Vi dro némligen ofvertygade om, att i ménga fall den en-
skilde foredrager ett upplitelsesiitt med #iganderitt. Frin det allménnas
synpunkt sedt bora figanderiittupplatelser, omgirdade med de villkor Kungl.
Maj:t foreslagit och de tilligg, pa hvilka vi fist uppmirksamhet, icke
heller medfsra viador. Det lirer ocksi vara att forvinta, att lagbered-
ningens forslag till jordabalk skall upptaga bade forkopsritt och ater-
kopsritt for staten, hvilket allt dr ytterligare dgnadt att forhindra
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spekulationen att komma med i spelet. De biigge upplitelseformerna,
dganderitt och tryggad besittnings- eller arrenderiitt i anslutning till
hvad férut yttrats, synas oss dirfér béra antagas att férekomma vid
sidan af och i fri tiflan och fritt val med hvarandra. En allmin kolo-
nisation af doménerna méste vara hufvudsyftet. Den limpligaste formen
for upplatelser for denna kolonisation mé 1 viss grad bero af erfarenheten.
Visar det sig, att den af oss hir férordade tryggade arrenderitten blir
mycket begirlig, lirer denna arrenderitt ocksi, hvad nu ifragavarande
ligenheter & kronodoménerna angir, komma att alltmer blifva féredra-
gen framfor diganderittsupplatelserna. Visar det sig diremot, att dgande-
ritten, allena eller hufvudsakligen, kan astadkomma den kolonisation,
som dr mdlet, blir ju det af oss forordade arrendesystemet inskrinkt
till sin anvindning eller icke alls anvindt. Nagra vador af att under
hir foreliggande och férviintade férhéllanden lita erfarenheten bli domare,
torde icke férefinnas, déd nigon massupplatelse under den nirmare fram-
tiden ej kan forvintas.

Kungl. Maj:ts forslag om dganderittsupplitelse af smabruk & statens
dominer synes oss siledes bora tillimpas jimsides med den af oss fér-
ordade tryggade arrenderiitten. Ehuru vi finna Kungl. Maj:ts forslag i
hufvudsak antagligt och limpligt, ha vi dock nigra erinringar mot vissa
detaljer 1 forslaget. Den faran synes nira till hands liggande, att sta-
tens myndigheter skola vid saluvirderingen ésiitta si hoga pris & ligen-
heterna, att utvecklingen af smabrukareviisendet dfventyras. Den iindrin-
gen synes séledes bora vidtagas i Kungl. Maj:ts férslag att jamvil vid
dganderittsupplitelser en ndmnd, i enlighet med hvad ofvan foreslagits
med afseende & arrendeupplitelserna, matte fungera med de hufvudsakliga
aligganden 1 tillimpliga delar, som férut angifvits. Det dr vidare att
befara, att nuvarande egnahemslinefsrmedlare skola befinnas obeniigna
att limna egnahemslin 1 ligenheter mot siikerhet af inteckning med
formansriitt efter statens inteckning for ogulden kopeskilling. Denna
sistnimnda inteckning synes oss dirfér bora komma ndrmast efter in-
teckningen fér egnahemslanet. I kungl. propositionen har vitsordats, att
en egnahemslineinteckning med lige efter statens, for den oguldna delen
af kopeskillingen tagna, inteckning, icke bor medféra okad risk for
egnahemslaneformedlaren; men da kan och bor staten sjilf taga inteck-
ningen med den simre férmansritten.

Pa grund af hvad vi silunda anfort, fi vi hemstilla,

att med anledning af propositionen n:o 41 om
grunder for atgarder i syfte att 4t mindre bemedlade och
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obemedlade bereda tillfille att forvirfva egnahemslagen-
heter fran vissa kronoligenheter, Riksdagen ville besluta

1) att jimte den af Kungl. Maj:t foreslagna upp-
latelse med full #ganderitt, sidant arrende- eller be-
sittningssystem, som vi forut angifvit, matte medgifvas
och att dirvid de hufvudsakliga grunder métte fast-
stillas, som ofvan upptagits for dylik upplételse;

2) att i de ndrmare bestimmelser, som foreslagits
vid upplitelse af jordbruksligenheter enligt Kungl.
Maj:ts forslag, sidan dndring matte vidtagas, aff jim-
vil vid dganderittsupplitelser en sirskild nimnd métte
anlitas som bitride med ‘de hufvudsakliga uppgifter i
tillimpliga delar, vi ofvan angifvit i sammanhang med
det ifrigasatta arrendesystemet; samf a#t statens in-
teckning for den oguldna delen af kopeskillingen ma
till férmansritten f4 komma efter egnahemsléneinteck-
ningen.

Alternativt och under forutsittning att det under 1:0) upptagna
forslag till arrendesystem icke skulle befinnas tillrickligt uttommande
for att nu kunna godkinnas, och vederbérande utskott ej heller finner
sig kunna foresld de kompletterande féreskrifter, som tillifventyrs er-
fordras, yrka vi,

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhélla om framliggande for nista Riksdag af forslag
till bestimmelser angfiende en arrende- eller besitt-
ningsriitt af betryggande art till smabruk & krono-
domiinerna och hvad didrmed fger sammanhang.

Stockholm den 30 mars 1909.

Karl Staaff. G. Jansson. FErnst Beckman.
Azel Schotte. Iridtjuv Berg. Karl Starbick.
Jakob Pettersson. L. Gust. Broomé. S. H. Kwvarnzelius.
Th. af Callerholm. Joh. Strim. Johan Ericsson.

K. A. Nilson.



