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N:o 2009.

Af herr Nilsson i Bonarp, 7 anledning af Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om reglering af pristerskapets af-
loning m. m.

I Kungl. Majts nidiga proposition. n:o 39 ingir i § 5 af »Forslag
till lag om indragning till statsverket och afskrifning af prasterskapets
tionde samt om ersittning darfor» den bestimmelsen, att »de till stats-
verket indragna afgifter skola under loppet af tjugu ecklesiastikér, riknade
for hvarje pastorat frdn och med det ar, di indragningen dar vidtager,
afskrifvas.»

I sfverensstimmelse med hvad en medlem af pristloneregleringskom-
mittén — hr S O. Nylander — och &tskilliga af de myndigheter, som
yttrat sig i irendet, uttalat, finner jag den tid, som enligt det nu fram-
lagda forslaget skulle forflyta, innan den pé jordbruket hvilande siarskilda
skattebordan for prasterskapets afloning varder pi ett rittvisare satt for-
delad mellan jordbruket och ofriga nirigsgrenar, allt for 1&ngt utstrickt.
Sasom framgar af den kungl. propositionen skulle den senast faststillda lone-
regleringen forst ir 1942 forfalla, hvadan den uteslutande pd jordbruket
hvilande tionden forst ar 1962 skulle vara fullstindigt afskrifven. Visser-
ligen kan det ha sina fordelar att sskynda langsamt», di det galler om-
laggning af vira beskattningsgrunder eller andra samhillsreformer; men
att i detta afseende vidtaga en omlaggning, som forst efter 53 ar skulle
vara fullstindigt genomford, det forefaller mig i alla fall vara en vil langt
drifven forsiktighet.

Jag tillit mig ock vid forra drets riksdag, di Kungl. Maj:t foreslagit
en indragningstid af trettio ecklesiastikir, viicka motion (n:o 272) om
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skapets tionde komme att iga rum for hvarje pastorat iret nist efter det,
med hvars utging den faststallda loneregleringen for prasterskapet i pasto-
ratet upphor att gilla. Denna min motion blef visserligen icke tillstyrkt
af det sarskilda utskott, som hade att afgifv: utlitande ofver propositionen
i friga, men si mycken hinsyn tog dock utskottet till denna och andra
1 samma riktning gdende motioner, att utskottet tillstyrkte sidan indring
i det kungliga forslaget, att den for tiondens afskrifning bestamda tiden
nedsattes i utskottets forslag fran 30 till 20 ir. DA nu Kungl. Maj:t till
drets Riksdag dterkommit med #rendet, har denna utskot:ets uppfattning
rorande afskrifningstidens lampliga lingd lagts till grund for § 51 det
nya forslaget. Emellertid finner jag afven denna vintetid af 20 ar, da
det giller aflyftandet af en ojamnt fordelad skatteborda, bide onddig och
orittvis, hvarfor jag tagit mig friheten att i ir Aterkomma med mitt forra
aret framburna forslag. !

Rattvisa och billighet torde vara de fornimsta principer staten har
att taga hinsyn till och gora gillande vid skattebdrdornas fordelning.
I forna tider var ju pd landsbygden jordbruket den enda niring, som
savil i1 frdga om prasternas afloning som andra utskylder igde nagon
barkraft sdsom skatieobjekt, och att jordbruket i den tiden fick bira hela
bordan, kan ju bdde forklaras och forsvaras. Nu #ro Jju dock forhallan-
dena helt annorlunda. I de flesta forsamlingar hafva nya niringsgrenar
uppvuxit, pd hvilka en del af skattebordan kunnat ligoas. Si har ju ock
skett 1 de flesta fall. Men i friga om pristerskapets afloning utgd annu
pa landsbygden nara tre fjirdedelar af hela forsamlingsbidraget fran jord-
bruksfastigheten.

Sésom synes 4 sid. 48 i den kungl. propositionen utgjorde forsamlingsafgif-
terna till pristerskapets afloning under ecklesiastikiret 1896—97 for lands-
bygden kr. 3,655,226 (= 74,589%) af jordbruksfastighet och kr. 1,246,267
(=25,429) af ofriga beskattningsforemal, och i mer #n halften — eller
nira 59 % — af de i kommitterades tab. 2, tabellserien A, omformalda
2,930 forsamlingarna utgjorde jordbruksfastighetens bidrag ofver 807 af
samtliga afgifter; diremot var det knappt mer an 27 af landsforsamlin-
garna, dir_detta bidrag uppgick till blott 30 % eller dirunder af samtliga
afgifter. Annu kraftigare framtrader det orattfirdiga i fordelningen af
denna skatteborda, om den uppmites efter fyrktalet. D& blir — sasom
synes & sid. 51 i den kungl. propositionen — Jjordbruksfastighetens belastning
nira folf ginger si stor som de ofriga beskattningsfsremalen tillhopa eller
i medeltal for riket (stider och landsbygd) 27,00 ore pr fyrk for jord-
bruksfastighet mot 2,33 ore pr fyrk {or annan fastighet och for inkomst.
Att Riksdagen for att afskaffa denna numera alldeles orimliga och oratt-
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visa borda fran jordbruket skulle behofva tillgripa en utjimningstid af
53 ar, kan ej annat an forefalla egendomligt.

Det sarskilda utskottet, som .forra aret behandlade den kungl. pro-
positionen i detta drende, yttrar (& sid. 150) harom: »>Det synes foga lamp-
ligt att lita de gamla tiondeafgifterna, om #n forminskade, kvarstd, sedan
tiden for de nya, forsta gingen uppgiorda loneregleringarna inom de
sarskilda pastoraten gatt till #anda>.

Att utskottet, trots detta sitt uttalande, kommer fram med ett forslag
om en oOfvergangstid af 20 &r, kan synas nigot egendomligt men torde
val hafva berott pa en hos utskottet forefintlig forestallning om det omajliga
uti att genomdrifva en si radikal forindring i det kungl. forslaget som
den af mig foreslagna, hvars rattvisa och lamplighet utskottet dock gifvit
gitt fulla erkannande.

I detta sammanhang erinrar utskottet om att enligt kungorelsen den
5 juni 1885 och lagen den 2 december 1892 afskrifningen af grund-
skatterna forsiggick frdn och med &r 1886 till och med &r 1903 samt
foljaktligen slutfordes under en tidrymd af allenast 18 Ar.

Det ar ju en kind sak, att prasterskapets tionde #r af samma natur som
kronotionden och af samma grunder tillkommen. Jag kan darfore icke for-
std, hvarfor det skulle behofvas 53 &r for den ena tiondeartens afskrifning,
di det ej behofdes mer an 18 ar for den andra — isynnerhet da forslaget
om den forra afskrifningen inkommer till Riksdagen 5 ar efter den sist-
nimnda afskrifningens fullbordande. D4 det redan for 5 &r sedan lyckats
helt aflyfta en orattvist fordelad skatteborda, bor det val vara af den
storsta vikt att skynda pa, di det giller att aflyfta en annan lika orittvist
tyngande skatteborda, som ar af alldeles enahanda natur som den andra.
Sa resonnerade 1898 drs Riksdag, di det gillde att afskrifva den fran de
forna danska landskapen Skine, Halland, Blekinge och Bohuslin samt af
vissa hemman i Alfsborgs lin utgiende kyrkotionden. Riksdagen beslot
helt enkelt, att ifragavarande kyrkotionde skulle frin och med &r 1900
upphora att af de tiondeskyldige utgoras. Jag forstir inte hvad det kan
vara, som skulle kunna hindra Riksdagen att handla lika raskt och be-
slutsamt, dd det giller den till prasterskapets afloning utgiende tionden,
det vill siiga afskrifva densamma for hvarje sirskildt pastorat, s snart den
for pastoratet i fraga gillande lonckonventionens giltighet upphor.

I' den skrifvelse (n:o 122), som 1898 drs Riksdag aflat till Konungen
i drendet, heter det bland annat:

»Billigheten af att, sedan beslut fattats om ofriga grundskatters full-
stindiga afskrifning, motsvarande formin mi beredas ifragavarande tion-
degifvare, torde vara allmint erkind, och likaledes torde endast en me-
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ning forefinnas om lampligheten af att genom kyrkotiondens afskrifning
likstallighet i afseende & jordbeskattningen inom landet i dess helhet var-
der beframjad>. :

»P4 satt Eders Kungl. Maj:t foreslagit synes med afseende & de jam-
forelsevis obetydlica belopp, hvarom har ar frigan, afskrifning af fore-
nimnda onera bora ske pi en ging och icke under en foljd af dr, sisom
betraffande grundskatterna #&r beslutadt.»

T samband harmed mi ock anforas att frin och med ar 1900 afskrefs
den i Skéne, Halland och Blekinge utgdende helgonskylden.

Ofvannamnda riksdagsskrifvelse af ar 1898 framhaller ett dnskemdl,
som genom kyrkotiondens afskrifning skulle vinnas och som man afven
nu, di det giller en annans afskrifning, torde taga hinsyn till, nimligen
»likstallichet i afseende & jordbeskattningen inom landet 1 dess helhet>.

Sisom synes af Kungl. Majits ifrdgavarande proposition (sid. 51)
vixla de frin jordbruksfastigheten & landsbygden till prasterskapets af-
loning utgiende afgifterna, som i medeltal utgora 27,29 dre pr fyrk, fran
353 ore pr fyrk (Gustaf Adolf i Karlstads stift) till 124,87 ore pr fyrk
(Karesuando i Harnosands stift), och under det afgifterna i 41 forsam-
lingar ej uppgd till mera #n hogst 10 ore pr fyrk, stiga de 1 69 forsam-
lingar till mer an 60 ore pr fyrk. Det dr ej rimligt att Riksdagen, dd
den gdr att verkstilla en efter ling och dyrbar utredning tilltankt omreg-
lering af hithirande forhillanden, skulle ldta en sadan olikhet delvis kvar-
std dnda till ar 1962.

Lika rattvist synes det ock vara att l3ta den ojimnhet, som rader
med afseende & afoifterna fran skilda jorbruksfastigheter inom en och
samma forsamling, delvis kvarstd anda till sistnimnda ar.

Denna olikhet &r, sisom framgér af utredningen i foreliggande kungl.
proposition (sid. 50), beroende darpa, att under det jordbrukets utveckling
varit mycket olika & olika hemman och taxeringsvirdet darizenom foretett
stor vixling, har i ett stort antal forsamlingar tionden — enligt bestimmel-
serna vid loneregleringen — under hela tiden utgitt efter de taxerings-
varden, som fsatts fastigheterna aret fore vederborande lonereglerings
tillampning, eller ock efter samma grunder (mantal, oresland, seland och
dylikt) som fore loneregleringen.

Huru bora da alla de hir papekade orittvisor och ojaimnheter i be-
skattningen, som genom ett bifall till foreliggande kungl. proposition skulle
kvarstd, undanrojas ?

Genom en absolut skatteutjimning inom hvarje forsamling, si att alla
till prasterskapets afloning frin forsamlingen utgdende afgifter samman-
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fordes i en summa, hvilken direfter lika fordelades pd forsamlingens hela
fyrktal, skulle i stiderna belastningen utgdra i medeltal 1,81 dre pr fyrk,
men i en stad, Falsterbo, uppgd till 13,19 ore pr fyrk, under det pd lands-
bygden belastningen skulle utgora (se sid. 72 i kungl. proposition n:o 39):

15 forsamlingar 5 ore pr fyrk och dirunder,

[=r

» 112 A 5 till 10 ore,

» 267 > 10 » 20 o,

> 933 s 20 > 30 »,

» 509 > 30 » 40 »,

» 204 » 40 » 60 » och

» 50 > ofver 60 » pr fyrk.

Ojamnheten i belastningen skulle bli s& mycket mer i 5gonen fallande,
som utjamningen skulle verka ytterst olika i olika forsamlingar, beligna
alldeles intill hvarandra. En sidan skattejimkning mdste darfor, sisom
prastloneregleringskommittén med ratta anmirker, »>betraktas sdsom forfe-
lad samt framstd i allt for bjart motsats till grundskatteafskrifningen, hvars
ledande grundsats just varit, att lindringen af skattebordan borde allesti-
des och for alla skattskyldiga vara jamn och likformig».

S&vil prastloneregleringskommittén som Kungl. Maj:t hafva ju utgitt
frin den forutsattningen, att pristerskapets afloning icke blott ar en for-
samlings- utan ock en statsangelagenhet och att staten ej allenast ager
att genom lagstiftning ordna kyrkans forfattning utan &fven ar skyldig
att i ekonomiskt afseende draga forsorg om de kyrkliga institutionernas
uppritthillande. Det skulle di, synes det mig, legat nirmast till hands
att vidtaga en sidan omliggning af grunderna for pristernas afloning, att
harfor nodiga afgifter kunde for hela riket komma att utgd efter samma
grunder och jamnt fordelade pé alla inkomsttagare efter deras inkomster
— vare sig dessa beriknas af fastighet, kapital eller arbete.

Prastloneregleringskommittén och efter denna Kungl. Maj:t ha emeller-
tid gitt en annan vig, och di ingen utsikt finnes att nu fi fram ett helt
annat system for erhallande af de till prasterskapets afloning nodiga in-
komsterna, vill jag ej hir inlita mig pd nigot forslag i denna riktning.

Emellertid synes det mig, att Riksdagen utan betinkande skulle kunna
forkorta den tid, som foreslagits for aflyftande frin fastigheterna af pd
dem hvilande sarskilda afgifter for pristerskapets afloning, si att afskrif-
ningen af dessa afgifter ma ske for hvarje pastorat aret nast efter det,
med hvars utgang den faststallda loneregleringen for pristerskapet 1 pas-
toratet upphor att gilla. Om for denna afskrifning nodiga medel utgd
af statsverket, si blir ju — frin och med 1942, da den sist faststillda
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Ioneregleringen upphor att gilla — utjimningen af denna skatteborda
nagorlunda fullstindig. Visserligen komme enligt § 71 Kungl. Maj:ts for-
slag till lag om reglering af prasterskapets afloning forsamlingsafgifter att
upptagas — olika for olika forsamlingar allt efter det foreliggande behof-
vet — men di dessa afgifter begransats till hogst tio ore for hvarje per-
son och darutofver till hogst sex ore for hvarje helt eller paborjadt tiotal
kronor af inkomstbeloppet, sd kunna i alla fall olikheterna ej blifva be-
tydliga. :

P& hvad sitt statsverket skall erhdlla medel till fyllandet af lone-
fondens behof under den tid Kungl. Maj:t beriknat, att indragningen till
statsverket af pristerskapets tionde skulle #ga rum, blir ju en sarskild
frdga, som dock ej torde vara sd svar att losa. Enklast och rittvisast
torde val vara, att kyrkofonden erholle det behofliga fyllnadsdeloppet af
statsverket.

Pa grund af hvad jag sdlunda anfort, hemstiller jag,

att Riksdagen métte vid antagandet af Kungl. Maj:ts
forslag till lag om indragning till statsverket och af-
skrifning af prasterskapets tionde samt om ersittning
darfor vidtaga den #ndring, att afskrifningen af nimnda
tionde mi #ga rum for hvarje pastorat aret nast efter
det, med hvars utgdng den pa grund af foSrordningen den
11 juli 1862 eller forordningen den 1 november 1872
faststallda lonereglering for prasterskapet 1 pastoratet
upphor att gilla och att statsverket till kyrkofonden in-
betalar motsvarande belopp.

Stockholm den 15 mars 1909.

P. Nilsson.
I motionens syfte instimma:
L. Gust. Broomé. A. C. Gunnarsson.
John Jinsson. 0. H. Svensson.
A. Henriksson. Johan Jonsson.
Olof Olsson, Jons Pdlsson.
Kullenbergstorp.

Nils Jonsson. Per N:son Bosson.
Nils Larsson. Esbjorn Persson.
N. Akesson. Jons Jinsson.

Johan Erlansson. Aug. Ifvarsson.

J. C. Jesperson.

Stockholm, Ivar Heggstroms Boktryckeri A. B., 1909.



