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N:o 139.

Af herr Palme, angdende ombildning af vicekonsulatet i Riga
till konsulat.

I betéinkande, afgifvet af den enligt nédigt beslut den 17 november
1905 forordnade kommitté om nya organisationer af utrikesdepartemen-
tet, diplomatien och konsulatviisendet, yttras med afseende pa Ryssland
foljande:

>Rysslands stora politiska betydelse gor det till en nddviindighet att
diir bibehélla en beskickning, 1 spetsen for hvilken bor sésom hittills
stiillas en minister. Det ryska rikets ekonomiska forhdllanden géra det
i hog grad sannolikt, att Sverige dirstéides skulle kunna vinna en synner-
ligen afseviird marknad for sina produkter ej minst for atskilliga helfa-
brikat. Siirskildt torde detta blifva fallet, om, shsom kommittén forutsiit-
ter, reguljira dngbétsforbindelser i samtrafik med Rysslands jérnviigsniit
komma till stdnd. Det har fran ménga hall fér kommittén framhallits
den forsummelse, till hvilken Sverige gjort sig skyldigt genom att icke
langt fore detta sika vinna storre insteg, #in som skett, & denna marknad.
Hvilka i#in de orsaker mé hafva varit, som hittills stillt sig mer eller
mindre hindrande i viigen hiirfor, anser kommittén i hvarje fall &gonblic-
ket vara kommet, att vdrt land med stérsta energi griper sig an for att
om mojligt dtervinna den férsummade tiden. I likhet med ménga af de
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enskilda personer och korporationer, som kommittén har haft tillfille att
hora, anser kommittén synnerlig vikt bora liggas pd, att Sveriges repre-
sentation i Ryssland organiseras och sammansittes med sirskildt detta mal
for ogonen. Af detta skil anser kommittén det vara nodvindigt, att for-
utom ett legationsrid jimvidl en handelsattaché anstilles vid beskick-
ningen. Sasom hittills varit fallet, bor dfven en kanslist, fullt kunnig i
ryska spriket, dir anstillas. Kommittén delar ministerns i S:t Peters-
burg uppfattning, att lefnadskostnaderna i Ryssland i allmiinhet och S:t
Petersburg i synnerhet iiro de dyrbaraste i Europa. Den har emellertid
icke trott sig bora foresld nagon rubbning i den hittills bestaende likhe-
ten i afloningsformaner for beskickningarna i London, Paris och S:t Pe-
tersburg och uppfor alltsi sasom afloningar for beskickningspersonalen i
S:t Petersburg foljande belopp: for ministern 57,000 kr., for lega-
tionsradet liksom iifven for handelsattachén 13,200 kr. samt for kanslisten
3,600 kr.

Vara handelsintressen i Ryssland betinga dessutom upprittandet af
ett lonadt konsulat i Moskva samt bibehéllande af det lonade konsulatet
i Riga. For hvardera af dessa konsuler uppfor kommittén ett lonebelopp
4 13,200 kr. Det har framhallits for kommittén, att den nuvarande 16-
nen for konsuln i Riga, 10,000 kr., utom ersiittning for kanslilokalen,
for hvilken kostnaden uppgatt till omkring 700 kr., samt behdllen in-
komst af expeditionsafgifter omkring 100 kr., #r alldeles otillricklig.
Konsulerna i Moskva och Riga torde behdfva anslag till renskrift. Be-
tydelsen af den ryska marknaden torde gora till en nodvindighet att vid
besittande af de lonade konsulsbefattningarna i Moskva och Riga taga
sirskild hiinsyn till innehafvarens merkantila kunskaper och utbildning.

Fran atskilliga hall har for kommittén framhallits onskviirdheten af
att jimvil i S:t Petersburg hafva ett lonadt genmeralkonsulat. Med den
organisation, som kommittén foreslar for beskickningen i S:t Petersburg,
i likhet med hvad kommittén foreslar i afseende & Frankrike, Storbritan-
nien och Ryssland, synes emellertid upprittandet af ett sidant general-
konsulat icke vara behofligt, utan torde de siirskilda intressen, som knyta
sig vid den ryska hufvudstaden, kunna ombestrjas sisom hittills af ett
olsnadt konsulat dirstiides.

Distriktsindelningen skulle blifva — — -— Riga (guvernementen
Livland, Kurland, Witebsk, Kovno, Vilna, Grodno, Minsk, Mohilew).»
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Emellertid anférde ministern for utrikesirenden till statsradsproto-
kollet den 30 april 1906 i denna fraga foljande:

»Den man, som iir satt att i vart miiktiga grannrike foretriida vara
politiska intressen, maste héri se sin hufvuduppgift. Afven ir hufvud-
staden liksom London en sjostad, hvarfor jumvil i sjofartens intresse pa-
kallas 1 S:t Petersburg en konsulér representant. Dock ir S:t Petersburg
icke i samma betydelse som London landets kommersiella medelpunkt,
likasom iifven var sjofart pi Ryssland icke ir si betydlig som den &4 Eng-
land och icke heller bestiimdt har S:t Petersburg till hufvudmal. Saledes
forefinnas vissa skiljaktigheter, viirda att vid organisationsplanens uppgo-
rande tagas 1 betraktande. Men innan jag gir vidare, torde jag forst bira na-
got niirmare beréra kommitténs forslag rorande var konsulira representa-
tion i Ryssland.

Kommittén har lifligt behjértat onskvirdheten af en lifligare handels-
forbindelse med Ryssland och har dirfor ganska rikligt sorjt for de kon-
sulira intressenas tillvaratagande dirstides. Jimte det kommittén hem-
stiller om bibehéllandet af det nuvarande lonade konsulatet i Riga, fore-
slir kommittén sialedes uppriittande af ett likaledes lonadt konsulat i
Moskva. Hvad S:t Petersburg angir, skulle diirstiides, sisom jag redan
nimnt, enligt kommitténs forslag anstillas en handelsattaché; och i an-
ledning hiraf har kommittén icke ansett sig bora tillmotesga de fran
handelns och industriens malsmiin framkomna onskningarna om uppriittande
af ett lonadt generalkonsulat i S:t Petersburg.

Med kommittén delar jag lifligt onskan, att vart land ma trida i
nérmare handelsférbindelse med Ryssland, likasom iifven tron pa att lan-
det i flere afseenden diraf kan draga betydande gagn. Kommitténs for-
slag om stéirkande af vir konsulira representation i Ryssland synes mig
darfor virdt allt understéd. Men di jag af skil, som jag redan anfirt,
icke anser en fast handelsattaché bora anstiillas i S:t Petersburg, maste
denne pa ndigot siitt ersiittas; och dirvid triider anyo i férgrunden fragan
om uppriittandet af ett lonadt generalkonsulat dirstiides. Fér en dylik plan —
eller 1 hvarje fall for anstéllande af en lonad konsul i S:t Petersburg — hafva
bland andra s& betydande korporationer som Sveriges exportforening, Sveriges
allmiéinna handelsférening, Stockholms handels- och sjofartsniimnd, Stockholms
handelskammare, Borssillskapet i Goteborg m. fl. uttalat sig, hvarjimte
flera af de enskilda personer, som horts infor kommittén, yttrat sig i ena-
handa syfte. Afven jag delar denna uppfattning. Jag tror siledes, att i
Ryssland liksom i England ér den naturliga losningen: de diplomatiska och
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de konsuliira irendenas skiljande samt upprittande af ett gemeralkonsulat
i hufvudstaden, som pa en ging kan utéfva den hdgsta konsulira och den
kommersiella ledningen — hvilket gifvetvis sker bist i de administrativa
och politiska myndigheternas hufvudcentrum — samt ifven tillgodose vér
sjofarts intressen. I detta sammanhang vill jag papeka, att var sjofart &
de tre fornimsta ryska hamnarna — 8:t Petersburg, Riga och Libau —
stilller sig ungefiir lika, dock med ofvervikt for sistnimnda ort.

S:t Petersburg ir emellertid icke i samma man som London rikets
midtpunkt i kommersiellt hiinseende. Det vildiga tsarriket iiger i sjiliva
verket flera sidana. Hiraf foljer, att, medan vi i Storbritannien — jag
franser hiir de utomeuropeiska brittiska besittningarna — endast i obe-
tydlig grad behiofva lonade konsuler, det motsatta forhallandet rader i
Ryssland. Helsingfors krifver sin sjilfstiindige konsuléira representant. I
Moskva anser jag i ofverensstimmelse med kommitténs uttalade asikt ett
lonadt konsulat bora uppriittas. Och slutligen torde iifven i Riga nu som
tillforene en utsind konsulattjinsteman bora finnas.

Delvis af budgethiinsyn anser jag emellertid vid sistnimnda konsulat
allenast bora anstillas en lonad vicekonsul. Var sjofart i Riga ir icke
si betydlig, att enkom for denna ett 1onadt konsulat nodvindigt behofver
bibehallas. Dessutom giiller det hir som annorstiides, att en konsul i huf-
vudstaden har mer formaga att gagna dn en i en provinsstad anstilld.
(Jfr kommittébetinkandet B. sid. 34.) Forstiirkandet af den konsulira
representationen i hufvudstaden ir siledes en fraga af sddan vikt, att
andra intressen dirfor maéste vika.»

Riksdagens beslut blef ocksd i enlighet med regeringens proposition.
Under debatten i Riksdagen framstiilldes emellertid sirskildt inom Andra
Kammaren atskilliga anmirkningar, hvilka emellertid sannolikt till stor del
pa grund af den sena tid af riksdagen, som drendet behandlades, icke ut-
mynnade i nagot yrkande. Bland dessa anmiirkningar tilliter jag mig hiir
citera foljande:

»Jag tror, att hiir iro flera punkter, som kunna mana till kritik.
Sirskildt vet jag — jag har hort det fran hall, som jag miste tillmita
verklig sakkunskap —— att det exempelvis #r olyckligt, att posten i Riga
foriindrats fran ett lonadt konsulat till endast ett 16nadt vicekonsulat. Just
i Ryssland spelar det mycket stor roll, att i siadana stiider, dir man ir
langt ifrdn »var lille far», hafva en person, som med tillricklig myndig-
het och kraft kan upptrida till forman for de utlindska medborgarne.»

Sedermera hafva forhallandena i de trakter af det stora ryska riket,
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hvarom hir #r friga, ytterligare foridndrats i en sidan riktning, att detta
yttrande har mera biirvidd nu én nér det filldes. Ostersjéprovinserna
hafva nimligen stillts under en generalguvernér, utrustad med si godt
som suverdn adminiatrativ makt. En vicekonsul i ¢stersjoprovinserna kan
icke direkt viinda sig till generalguvernsren i Riga, utan maste alla iren-
den, som iro beroende af hans utslag, g4 genom beskickningen och gene-
ralkonsulatet i Petersburg, en omvig, som, alltid besvirlig, i méanga triin-
gande fall fér vederbsrande kan vara af odesdiger beskaffenhet.

Om séledes generalguvernementets inriittande i och for sig synes till-
rickligt for att motivera vicekonsulatets ombildande till konsulat, blir en
sadan atgird dnnu mera limplig for att icke séiga nodvindig vid tanken
pé Rigas betydelse for Rysslands handel ofver hufvud, handeln med Sve-
rige icke minst, en betydelse, som i hogsta grad okats diirigenom, att di-
rekt af staten understtdd angbétslinje mellan Stockholm och Riga nu upp-
rittats. For belysande hiirutaf torde limpligen nigra siffror bora fram-
hallas.

Ezport. 1903 1904 1905 1906
Riga....___ 128,989,277 119,286,689 134,801,461
Petersburg med
Kronstadt ... 55,822,875 65,765,045 Uppgift fattas
Reval .o 23,090,561 29,163,878 26,125,978 14,699,954
Windau........_._. 22,346,907 17,305,155 26,159,589 Uppgifter fattas

Importsiffrorna visa foljande resultat:

1903 1904 1905 1506
Riga oo 105,843,912 100,093,860 90,397,121 108,402,170
Petersburg med
Kronstadt ... 111,105,254 106,211,827 Uppgift fattas
Reval med Bal-
tisch Port ... 60,007,745 69,582,907 58,817,475 56,575,565

Dock maste hiirvid uttryckligen betonas, att importsiffrorna for S:t Pe-
tersburg genom den stora stenkolsimporten for krigsflottan i Kronstadt
kommit att nigot ofverskrida Rigas import. Frandrager man for bada ham-
narne kolimporten, som for Sveriges del ir af ingen betydelse, stiilla sig
importsiffrorna pa foljande sitt:
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1903 1904 1905 1906
Rig-eoeeo 100,000,000 93,000,000
Petersburg med
Kronstadt ...... 88,000,000 82,000,000

Samtliga ofvanstdende export- och importsiffror #ro angifna i rubel.

Di uppgifter om importen for 1905 och 1906 saknas hvad P. be-
triffar, 84 kan man for detta ar ej gora négon jimférelse, men det finnes
ej nagon grundad anledning att antaga, att forhallandet i viisentlig grad -
foriindrats pa dessa ér.

Af utrikesministerns hir ofvan relaterade anférande framgar, att bud-
getshiinsyn atminstone delvis varit bestimmande for hans forslag, att kon-
sulatet i Riga skulle foréindras till vicekonsulat. D& nu i och med det-
samma som i drets statsverksproposition under 3:dje hufvudtiteln hemstil-
les, att vicekonsulns i Riga afloning mé& hdjas med 8,600 till 10,800,
hans excellens utrikesministern sjilf annullerat denna budgetshéinsyn och
han dessutom framhaller, »att vicekonsulatets i Riga betydelse i hog grad
stigit sedan 1906 och att den oppnade direkta angbétslinien Stockholm—
Riga iin ytterligare torde komma att htja dess vikt», #ir det synnerligen
miirkligt, att konsekvensen hiiraf icke blifvit forslag om vicekonsulatets
toréindring till konsulat.

P4 grund sélunda diraf, aff Riga numera ir hufvudstaden i ett nyin-
riittadt generalguvernement, at¢ dess kommersiella betydelse sirskildt med
afseende pa vart lands handelsintressen i afseviird grad stegrats, samt aff
med upprittandet af ett konsulat dirstéides ej nagra kostnader uttfver dem
i statsverkspropositionen d#ro forknippade, fir jag hemstilla,

dels att Riksdagen ville besluta om foljande for-
#ndring i nu gillande afloningsstat for beskickningar
och konsulat:

Ryssland.
Riga.
Loén. Hyresbidrag.  Ortstilligg. Summa Kronor
Konsul......... 3,600 3,000 4,200 10,800,
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dels att konsuln i Riga fortfarande iger uppbiira
1,200 kronor for bestridande af kostnader for kansli-
lokal.
Stockholm den 26 januari 1909.

Sven Palme.

Stockholm 1909. Kungl. Hofboktr. Iduns Tryckeri-A.-B.



