Sammansatta Bevillnings- (och Lag-)utskottets Betdnkande N.o §. 1

N:o 5.

Ank. till Riksd. kansli den 7 maj 1909 kl. 3 e. mi.

Sammansatta bevillnings- och lagutskottets betinkande i anledning
af  wvickia motioner om skrifvelse till Kumgl. May:t
angdende omedelbart wutdfvande a allmin rddstuga eller
kommunalstémma af beslutanderdtten ¢ frdagor rorande
réttighet till forsdljning af brdinnvin, vin och dl.

I tvenne inom Riksdagen vickta motioner, hvilka fér forberedande
behandling ofverlimnats till sammansatta bevillnings- och lagutskottet,
har foreslagits, att Riksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t skulle an-
hélla om utarbetande af forslag till sddana d#ndringar i nu gillande
forfattningar, att beslutanderitten i frigor rirande riittighet till forsilj-
ning af brinnvin, vin och 8l skulle utifvas omedelbart & allméin radstuga
eller kommunalstimma.

S& har herr K. J. Ekman i en inom Forsta Kammaren viickt Motion I: 1.
motion, n:o 1, anfort:
»Frigan om ett dkadt inflytande for kommunerna betriiffande riitten
till detaljhandel med brinnvin, vin och ol har inom de breda lagren af
vart folk alltmera triidt i forgrunden. I den méan strifvandena hir-
utinnan uppbiras af ett verkligt nykterhetsintresse och af omsorgen om
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vart folks fysiska och andliga viil, Hiro de ock fortjinta af synnerligt
beaktande. I detta afseende behifver jag endast hiinvisa till de skiil,
som upprepade ginger frin sakkunnigt hall anforts inom Riksdagen vid
behandlingen af hithérande sp&rsmal.

Enligt nu gillande foérordningar om f6rsiljning af bréinnvin och om
forsiljning af vin och &1 af den 9 juni 1905 iger & landet kommunen —
med undantag allenast for ildre giistgifverier samt utskinkning vid bad-
orter m. m. -—— riitt att férhindra all utskiinkning eller utminutering af
savil brinnvin som vin och 61, och torde de allra flesta landskommuner
i riket ifven hafva begagnat sig af denna rittighet. I stdderna har
kommunen samma makt, utom i friga om tillstand att till afhiimtning
forsilja vin och ¢l. Emellertid hafva dessa bestimmelser for stiéderna
1 allmiinhet icke 1 nykterhetsviinligt intresse ledt vidare &in till mer
eller mindre omfattande inskridnkningar i férsiljningsriittigheternas antal.
Totalt forbud ldrer ha beslutats endast af en enda af landets stiider.

Krafvet pa ett ¢kadt kommunalt inflytande uti ifrdgavarande af-
seende har silunda sin storsta betydelse for stiderna. Att dessa hittills
visat sig mera obeniigna iin landsbygdens kommuner att begagna sig af
sin makt hiirutinnan torde bero pai flera samverkande orsaker, icke
minst den att de ekonomiska intressena af spritdrycksforsiljningen dro
ofantligt mycket storre i1 stidderna #n pa landsbygden. Som bekant
kommer dock detta intresse till foljd af de vid forordningen om forsiilj-
ning af brinnvin den 9 juni 1905 fogade Ofvergingsstadganden att si
smaningom 1 viisentlig grad minskas.

En annan orsak #r emellertid otvifvelaktigt att soka diruti, att —-
under det att beslutanderiitt i hithorande fragor inom landskommunerna
nidstan undantagslost utofvas omedelbart & kommunalstimmorna — ena-
handa beslutanderiitt diremot i stiiderna n#stan lika undantagslost ut-
ofvas, icke omedelbart & allméinna rddstugan utan medelbart genom stads-
fullméktige. Det stora flertalet af dessa viiljes icke uteslutande eller i
férsta rummet med hinsyn till nykterhetsfrigorna utan med hénsyn till
kandidaternas stiillning och férmaga med afseende & kommunens for-
valtning i det hela. Och méngen, som vid en personlig omrdstning
angdende en speciell nykterhetsfriga skulle vara beniigen att stédja de
nykterhetsviinliga strifvandena, anser sig, da friga iir om val af stads-
fullmiiktige, icke kunna taga siirskild hinsyn till dessa, utan rostar pd
den kandidat, som 1 allmiinhet sedt ir biist skickad att utfora ett
gagneligt kommunalt arbete.
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Diirest frdgorna rorande ritt till handel med spivitudsa drycker
undantoges fran stadsfullmiktiges beslutanderitt och forlades till all-
miinna radstugan, dir nykterhetsintressena mera obehindradt kunde
komma till sin riitt, skulle helt visst nykterhetssaken diirpd vinna, 1 all
synnerhet efter den betydande demokratisering af den kommunala rost-
riitten, som redan blifvit preliminirt beslutad.

Tanken att frin kommunens valda fullmiiktige undantaga beslutande-
ditten i visst eller vissa #mnen, sisom hiir ofvan antydts i fraga om
forsiljningen af spritdrycker, &r redan nu icke frimmande for vara kom-
munallagar. Forordningen om kommunalstyrelse pa landet innehdller
niimligen i 33 § att, om kommunens beslutanderiitt fir ofverlaten & kom-
munalfullméiktige, vissa i ndmnda paragraf uppriitknade drenden, sisom
afhindande af kommunen tillhorig fastighet m. m., likvil ej md af
kommunalfullmiiktige upptagas, utan skola alltid 4 kommunalstimma
handliggas.

Ftt sidant undantag betriiffande forsiljningen af spiritudsa drycker
ir s mycket mera befogadt, som frigan hirom ir af en si viktig och
omfattande social och sedlig innebord och berdr si omedelbart hemmen
och de enskilda medlemmarna af kommunen, att den omedelbara beslutande-
riitten hiir otvifvelaktigt &r den naturligaste och riktigaste. Och di de
rostigande pa landsbygden 1 regeln hafva denna fordel, synes det vara
fullt berittigadt att fordra, att ifven stidernas rostberittigade invénare,
miin och kvinnor, ma beredas riitt att i en sedlighetsfriga af si genom-
gripande betydelse som den nu nimnda sjilfva omedelbart besluta for
eller emot.

Jag anser silunda, att beslutanderitten i alla sidana frégor rérande
viittighet till forsiljning af spiritudsa drycker, hvilka enligt forordningarna
om forsiljning af brinnvin samt af vin och 61 skola hiinskjutas till kom-
munens afgorande eller utlitande, bor tillkomma — icke stadsfullmiiktige
eller kommunalfullmiktige, genom hvilka kommunens beslutanderitt endast
medelbart utofvas — utan kommunens rostberittigade medlemmar omedel-
bart & allmén radstuga eller kommunalstimma dfven 1 de kommuner,
diir stadsfullmilktige eller kommunalfullmiiktige finnas.

Anmiirkas bor, att fragan hirom kan bedtmas alldeles oberoende
af fragan om inforande af lokalt folkomrdstningsveto. Ty dels dr det
ovisst, om denna fraga under den nirmaste framtiden kan bringas till
losning, och dels skulle ju allt framgent det af mig antydda siittet for
atofvande af kommunernas beslutanderitt iiga tillimplighet och blifva
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nykterhetssaken till gagn i alla de kommuner, dir folkomrgstningen komme
att utfalla till forméan for spritdrycksforsiljningens bibehillande, for be-
stimmande af den storre eller mindre omfattningen af denna forsiljning.

For reformens genomfsrande erfordras emellertid atskilliga #indringar
1 de nu gillande kommunallagarna och, sisom en foljd diraf, dfven jimk-
ningar i de omformilda forsiljningsforordningarna; och da nimnda
dndringar limpligast torde béra genom Kungl. Maj:ts forsorg utarbetas,
hemstiller jag vordsamt, att Riksdagen ville i skrifvelse tll Kungl. Maj:t
anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t lata utarbeta och for Riksdagen, i
den mén sidant grundlagsenligt bor ske, framligga forslag till sddana
d4ndringar i gillande forfattningar, att beslutanderiitten i frigor rorande
rittighet till forsiljning af brinnvin, vin och 61 ma tillkomma kommunens
rostberittigade medlemmar omedelbart & allmin rddstuga eller kom-
munalstimma #dfven i kommuner, dir stadsfullmiktige eller kommunal-
fullmiktige finnas.»

I en inom Andra Kammaren viickt motion, n:o 182, hafva herrar
Grust. Mdnsson och 8. J. Larsson i Gallstad yrkat, »att Riksdagen ville
1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t lita
utarbeta och for Riksdagen, i den méan sidant grundlagsenligt bor ske,
framligga forslag till sadana #ndringar i gillande forfattningar, att be-
slutanderitten i frigor rorande rittighet till forsiljning af spirituosa,
vin och 61 mé tillkomma kommunens rostberittigade medlemmar omedel-
bart & allmén radstuga eller kommunalstimma.>

Motiondrerna stodja detta yrkande pa en si lydande motivering:

»Fragan om ett skadt inflytande for kommunerna, betriffande vitten
till utskiinkning af spirituosa, vin och &l, har inom den allminna folk-
meningen alltmera gjort sig gillande.

For att motivera skilet for ett sidant okadt inflytande torde endast
behofva papekas det kinda forhallandet, att pé ménga platser utskiink-
ning forekommer rakt i strid mot samhillets flertals onskan.

Inom Riksdagen har ju denna folkmening tagit sig uttryck i det
8. k. »>lokala vetot>. Men da detta ir grundadt pid »allm#nna folk-
omrgstningens> princip, torde det drdja #nnu i méinga ar, innan detta
onskemal kan forverkligas.

Dérfor torde skil vara att tillse, huruvida ett pé social sund grund
hvilande steg i ritt riktning redan nu kunde tagas till nykterhetens
befriimjande.
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Di inom kort en ny kommunalférfattning foreligger med betydligt
forindrad och utstriickt rostriitt, vore enligt vart formenande limpligt
att ofverlimna beslutanderdtten rorande utskiinkning af spirituosa, vin och
ol till allmin riadstuga i stad och kommunalstimma pd landet.

For en sadan reforms genomforande erfordras emellertid atskilliga
indringar i kommunallagarna som ock i gillande forsiljningsforordningar,
hvilka #ndringar limpligast torde ske genom Kungl. Maj:ts forsorg.»

Vidkommande forst herr Ekmans ifrdigakomna motion fir utskottet
anfora foljande:

Enligt nu gillande lagstiftning skall fraga om ritt till detaljhandel
med brinnvin viickas i stad hos stadsfullmiktige eller, diir sadana e]
finnas, hos allmiin radstuga. Afslis forslaget, kan ej frigan i annan
ordning upptagas till profning. Anses ddremot detaljhandel med brinnvin
bora medgifvas, skall stadsfullmiktiges eller allméinna ridstugans beslut
dérom understillas vederborande befallningshafvandes profning och vara
atfoljdt af magistratens yttrande 1 saken.

A landet viickes dylikt forslag genom framstillning hos kommunal-
nimndens ordforande, hvarefter forslaget, atfsljdt af kommunalnimndens
yttrande, 6fverlimnas till kommunalstimmans profning.

Varder forslaget ogilladt af kommunalstimman, forfaller frigan. I
annat fall skall saken understillas Konungens befallningshafvandes prof-
ning, som har att limna annan kommun, for hvilken den ifragasatta
rorelsen kan villa oligenhet, tillfille att yttra sig i saken.

Tillstand att utskiinka vin och 61 meddelas af Konungens befallnings-
hafvande, som ifraga om utskiinkning istad, med undantag af Stockholm,
har att infordra utlitanden i saken frin magistraten och stadsfullmiiktige
eller, diir sidana ej finnas, af allmin rddstuga. A landet skola yttranden
afgifvas af kommunalnimnd och kommunalstimma. Hafva de kommunala
myndigheterna, som i saken horts, samfildt afstyrkt inkommen ansok-
ning, mé densamma ej bifallas.

Vidkommande ritten till forsiljning af vin och 6l till athimtning
dro sdrskilda foreskrifter gifna. '

Af denna redogorelse torde framgéd, att den nu gillande lagstift-
ningen sokt omgiirda beslutanderitten i frigor om forsiljning af brénn-
vin, vin och ©] med de garantier, som kunna anses ignade att fore-
bygga hvarje missbruk af denna riitt. Den vetoritt, som lagts i de kom-
munala representationernas hiinder, har, enligt hvad statistiken gifver vid

Ttskottels
yltrande.



6 Sammansatta Bevillnings- (och Lag-)utskottets Betinkande N:wo 5.

handen, ledt dirtill, att utskinkningsrittigheternas antal i betydande
mén nedgatt; och de inskriinkningar, som genom beslut inom kommunerna
vidtagits med afseende pd utdfvandet af dylika riittigheter, gi vida utéfver
de begrinsningar, som i gillande lag firo stadgade. De myndigheter,
som hafva att triffa afgorande i dessa fragor, hafva onekligen i stort
sedt 1 sina beslut latit sig ledas af uppfattningen om det allmiinna biista,
och utskottet har icke funnit, att nigra omstiindigheter blifvit forebragta
till stod for en motsatt mening. Det allménna bista kan icke antagas
blifva bittre tillgodosedt genom beslut & allméin radstuga eller kommunal-
stimma &n hos de korporationer, som utgéras af kommunens fortroende-
mén. En tillfredsstillande och verkligen vigledande utredning kan
lattast dstadkommas inom ifrdgakomna delegationer. Da kommunernas
fullmiiktige bira ansvaret for den ekonomiska férvaltningen inom kom-
munen, vore det uppenbarligen icke riitt, att de stilldes utom hvarje
inflytande pi afgorandet af frigor, som for kommunernas ekonomi hafva
stor betydelse.

Nigra skil att for nu ifragavarande idrenden foreskrifva ett annat
behandlingssitt dn for ofriga drenden, som falla under stadsfullmiktiges
eller kommunalfullmiktiges beslutanderiitt, synas dirfor icke foreligga.

Da utskottet silunda anser sig bora afstyrka herr Ekmans ifrdga-
komna motion, lirer sirskildt yttrande icke erfordras ofver herrar Mans-
sons och Larssons motion, n:o 182, hvilken, i hvad den afser indring
af nu gillande foreskrifter, fir anses sammanfalla med herr Ekmans
framstéllning.

Utskottet hemstéller alltsa,

att forevarande motioner, n:o 1, af herr Ekman,
och n:o 182, af herrar Mdnsson och Larsson i Gall-
stad, icke matte till nagon Riksdagens atgird for-
anleda.
Stockholm den 6 maj 1909.
P4 sammansatta bevillnings- och lagutskottets viignar:

AXEL SCHOTTE.



Sammansatta Bevillnings- (och Lag-)utskottets Betdnkande N:o 5. 7

Reservation:

af herrar Schotte, 0. A. Ericsson i Ofvanmyra, Berg i Goteborg, grefve
Hamilton, Petlersson i Sodertilje och Jansson i Edsbicken emot ut-
skottets motivering.



