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N:0 1%,

Ank. till Riksd. kansli den 8 april 1909, kl. 1 e. m.

Betiinkande, i anledning af viickt motion med firslag till dndring
i vissa delar af forordningen om bevillning af fast egen-
dom samt af inkomst.

(2:a A))

I en inom Forsta Kammaren vickt motion, n:o 43, som hinvisats
till bevillningsutskottet, har herr Ernst Lindblad foreslagit, att »Riksdagen
behagade besluta foljande éndrade lydelse af bevillningsférordningen:

4 § d) dgare eller innehafvare af ligenhet med tillborande dbygg-
nad, da ligenhetens hufvudsakliga virde utgéres af dbyggnaden och
ej ofverstiger 3,000 kronor, diirest — af annan éges eller innehafves.

11 § 1 mom. Bevillning — — — understigit 500 kronor.

Hafva dessa inkomster — — — fria fran bevillning.

Dir langvarig sjuklighet, olyckshiindelse och dylikt eller synner-
ligt hog bostadskostnad i jimférelse med forhallandet inom riket i all-
minhet gor sidant nodvandigt dfvensom for den, som hufvudsakligen
forsorjer sammanlagdt mer &n 3 personer, skall det bevillningsfria be-
loppet 6kas med hogst 200 kronor.

For skattskyldig, hvars sammanlagda inkomst — innan ofvannimnda
afdrag dgt rum — ej uppgdr till 1,000 kronor, skall blott half bevillning
beriiknas @ den beskattningsbara delen.

Befrielse fran eller lindring — — — — lott i boet utgdr.»
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Till stod for detta yrkande har motionidren anfort:

"Erfarenheten frin taxeringsarbetet, sérskildt frin landsbyggden,
gifver vid handen, att mycken ojimnhet gér sig gillande i fraiga om de
ligsta inkomsttagarnes och ligenhetsiigarnes beskattning. I allminhet
har man pid de flesta platser strifvat att si att siiga lata nad gi for
riatt och velat i det lingsta undvika att taxera bland annat statsdringens
drsinkomster, dfven om de faktiskt uppga till eller 6fverstiga 500 kronor.
Men dé éfven denne snart nog dr uppe i 7 & 8 hundra kronors inkomst
— mnoga ridknadt -— sd tilliter man helt visst ej linge, att han blir
obeskattad. Ritt blir ju slutligen alltid ritt, och ritt sd godt kan det
Ju vara ifven for vederborande, si behofver ej friarbetaren se snedt pa
den lagstaddes inkomster eller tvirtom. Den férres inkomster lita
sig dock beriknas snart sagdt péd 6ret, men ingalunda s friarbetarens,
som arbetar hos flere arbetsgifvare eller pd frimmande ort. Med de
hoga kommunalskatter, som gemenligen riada pi landsbygden, blir det
dé ofta nog ganska hardt for arbetaren, i synnerhet om han har familj,
att af sin relativt blygsamma lon betala en dryg skatt. Och detta vallar
— sidga hvad man siga vill —langt mera missndje #n ndgra kronors ut-
krifvande genom indirekt beskattning, en beskattningsform, som af en
anméirkningslysten, teoretiserande press eller i valtider framhalles s3-
som fordomlig, men som dock i realiteten ej véllar hilften s mycket
missndje. Och hvarfor? Jo, dirfor att erfarenheten siiger, att exempel-
vis nigra ores forhojning pa spanmal eller kaffe betyder sid oidndligt
litet emot de andra kostnader, som mellanhinderna-tillredarne, oftast
i stdderna, krifva for sitt arbete. Och vidare #dr det blott till kronan
som indirekt skatt krdfves, under det att den direkta gar bade till
kronan och kommunen.

Likasa visar erfarenheten, att bestimmelserna om ratt till okadt
afdrag for forsorjaren af en talrik familj ej sa allmiint praktiseras som
ritt vore, troligen darfor att bevillningférordningen talar om ett »ma» i
stillet for ett »skally. Detta tarfvar rittelse. Den, som ordentligt fyller
sin foérsorjningsplikt mot hustru och mer dn 2 barn, han méste erkinnas
hafva blott hirigenom gjort sig mer én vil fortjant af samhillet och
tarfvar, s langt ske kan, skattelindring. I samband hidrmed synes in-
komster under 1000 kronor ¢ allmdnhet tila vid en skattelindring, och
for att gora taxeringen jdmnare och tillvinna kommunerna ungefirligen
lika mycket som nu af denna kategor: foreslir jag blott !/, bevillning for
dessa, som ej édro deklarationspliktiga, och dir berikningen méangen
ging kan vara oviss.

Slutligen férekommer en oegentlighet i friga om bostadsligenhe-
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ters taxering, som véllar stort missndje. Brandférsikringsvirdet har
pa de flesta hall blifvit absolut gillande norm fér taxeringen, under det
att forordningen blott féreskrifver, att detta skall vara till ledning vid
taxeringen, men att skil skall angifvas, di detsamma fringés.

Man kan vil odisputabelt siga, att brandforsikringsvirdet ej be-
héfver vara mera normerande én en nyligen betald kopeskilling, hvilken
fringds ofta nog vid taxering under anmirkning: »kopeskillingen for
hog». Risken att i vira dagar f4 bygga nytt med kopt virke och
dyrare arbetspris tvingar att brandforsikra till hdgsta mdjliga belopp,
hvarigenom ju ock utgift dsamkas i proportion. Taxeringen bor é&ter
angifva virdet »broder emellany. Biist synes darfor vara att inféra
andra uttryck i instruktionen for taxeringsminnen.

Samtidigt maste man erkinna, att en ligenhetsigare, som, méhdnda
orkeslés eller med smé arbetsresurser, dock genom omtédnksamhet och
ofta nog med hjilp af ett egnahemslan lyckats fi en stuga att flytta
in i pa gamla dagar, bor gé fri fran kronoskatt och kommunal-
skatt, di hans sammanlagda inkomster ej hinna &fver 500 kronor.
Han kan ju ha betydlig skuld dird. Han ér skattefri redan nu, om
stugans virde ej ofverstiger 500 kronor. Men hvarfér ej utstricka
denna ritt till grinsen fér beviljadt egnahemslin eller 3,000 kronor,
helst som sméligenheter dndd drabbas af en ritt tung beskattning —
viigskatten. Och di den sammanlagda arsinkomsten, hyresvirdet inbe-
riknadt, ej dr storre &n 500 kronor, kan ju ej gérna ndgot missbruk ske.»

Forslag i samma syfte som féreliggande motion hafva upprepade
ginger varit foremal for Riksdagens profning dock utan att vinna dess
gillande. Vil har det erkints, att behofvet af dndringar gjort sig starkt
kinnbart. Sarskildt hafva de bevillningsfria afdragen, hvilka bestdmdes
under helt andra ekonomiska férhallanden idn de nu rddande, ansetts
bora hojas. Likaledes har upprepade ganger uttalats, att de afdrag for
talrik familj, som nu kunna komma mindre bemedlad till godo, béra
ordnas pa ett helt annat sitt och goras obligatoriska; och utskottet har
endast for att ej foregripa den motsedda, mera omfattande férindringen
afhéllit sig frin att i denna punkt hemstilla om bifall till motiondrens
forslag. Alla dndringsférslag hafva dock hittills strandat pa det sakfor-
hallandet, att utredning saknats, huru de ifrigasatta, mera ingripande
lindringarne skulle komma att verka pa ofriga skattedragares stillning.
Det sammanhang, som i vart land dger rum mellan beskattningen till
staten och den kommunala beskattningen, i det att bevillningsférordnin-
gen, pid samma géing den reglerar skattskyldigheten till staten, dfven

Utskottet.



4 Beviliningsutskottets Betdnkande N.:o 17.

utgér grundvalen for skattskyldigheten till kommunen, har i sirdeles
hog grad forsvirat antagandet af hvarje dndringsférslag, afsedt att infora
en rittvisare fordelning af skattebérdan. Dennas aflyftande fran vissa
af de enligt nu gillande bestimmelser skattskyldiga har gifvetvis till
foljd dess ofverflyttande pa andra medborgare, och nir ett sidant 6fver-
flyttande skulle gilla icke blott skatten till staten utan ifven de vida
tyngre kommunala pélagorna, &r det naturligt, att man stillt sig betink-
sam, sd ofullkomligt som birkraften #r uppskattad i vart nuvarande
beskattningssystem. Sirskildt skulle den férskjutning af skattebordorna,
som hade blifvit en foljd af bifall till férslag af denna art, hafva i en
del fall hardt drabbat dgare af skuldtyngda mindre jordbruksfastigheter.

Samma invindningar, som rests mot tidigare forslag uti ifraga-
varande afseende, gilla gifvetvis dfven forevarande motion. Men hir-
till kommer nu en ytterligare omstindighet, som gor, att man #fven
med sympatier for det foreliggande forslagets syfte torde bora stilla
sig afvaktande. Som bekant pagar nimligen for niarvarande inom finans-
departementet arbete med en genomgripande revision af statsbeskatt-
ningen och lir detta arbete vara sd langt framskridet, att forslag i dm-
net kan atminstone delvis vara att forvinta till nista Riksdag.

Att under sidana forhallanden vidtaga #dndringar i nu gillande
bevillningsférordning, synes utskottet icke limpligt; och fir bevillnings-
utskottet pa grund hiraf hemstilla,

att forevarande motion med férslag till #ndring i
vissa delar af forordningen om bevillning af fast egen-
dom samt af inkomst icke métte af Riksdagen bifallas.

Stockholm den 29 mars 1909.

Pa bevillningsutskottets viignar:

H. CAVALLL
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Reservationer:

af herrar Branting, Almquist, Kvarnzelius, Riing, Soderberg och
Johan Olofsson, hvilka ansett, att utskottet i anledning af herr Lindblads
foreliggande motion bort hemstilla, det Riksdagen matte besluta, att
§ 11 mom. 1 i nu gillande bevillningsférordning skulle erhalla féljande
forindrade lydelse:

Hafva dessa inkomster — — — — — — — — —_———— -
—————————— fria frén bevillning.

Det belopp, fér hvilket bevillning silunda icke dger rum eller
som far fran uppskattad inkomst sdsom bevillningsfritt afdragas, skall,
dir den skattskyldige hufvudsakligen forsérjer sammanlagdt mer én tre
personer, eller & ort, dir kostnaden for bostad ér synnerligen hog i
jimforelse med forhéllandet inom riket i allminhet, dfvensom i de fall,
dir eljest ommande omstindigheter (l4ngvarig sjuklighet, olyckshindelse
och dylikt) férekomma, okas, dock s& att denna Okning icke ma for
nigon skattskyldig eller, i friga om #kta makar, for dessa, gemensamt
ofverstiga 200 kronoy,

samt af herr Akerberg.
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