Andra Kammarens Tillfdlliga Utskoits (N:o 5) Utldlande N:o 34. 1

Mo 34.

Ank. till Riksd. kansli den 5 maj 1908, kl. 2 e. m.

Andra Kammarens femte tillfilliga utskotts utldtande n:o 8, rérande
herrar C. A. Lindhagens och K. A. Tengdahls motion
om skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende bildande af en
lanefond for att bereda mindre bemedlade tillfdille att
nom stadsomrdden forvirfva egna bostdder.

Till utskottet har ofverlimnats for forberedande behandling en af
herrar Lindhagen och Tengdahl vickt, si lydande motion: »Losningen af
stidernas bostadsfriga #r gifvetvis en statsangeligenhet lika viktig och
tringande som négon annan omsorg om medborgarnes vilfird. Afven ur
statsfinansiell synpunkt #r det viktigt, att lefnadskostnaderna i dessa
samhiillen ej blifva alltfér betungande, eniir dessa kostnader bestimma de
lénekraf, som af statens tjinstemiin ofver hela landet komma att upp-
stillas. Redan nu har staten inréttat en ldnefond for sméabrukares och
arbetares bosiittning pa landsbygden. Det synes vara pa tiden, att staten
pd samma siitt gor en motsvarande ansats att med sina storre resurser
och mojlighet att upptaga billigare l14n #n kommuner och enskilde stka
komma till hjilp vid losandet af storstiidernas bostadsfraga. Ett steg i
denna riktning togs af statsmakterna vid 1907 ars riksdag genom lag-
stiftningen om tomtriitt, om hvilken det frin regeringshall i Andra Kam-
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maren uttalades den forhoppningen, att den skulle blifva till verkligt
gagn for sitt afsedda indamédl. Detta gagn blir dock ingen betydelsefull
verklighet utan byggnadslan. Det synes dirfor vara pa sin plats, att
ifven staten limnar sitt stod hértill genom bildandet af en siirskild ldne-
fond for bebyggandet af mark, som af det allméinna inom stadssamhillen
uppldtes mot tomtriitt. Pa detta siitt blir staten jimvil i tillfdlle att
kunna gora verklighet af tomtrittsuppldtelser pad kronan tillhorig mark.

Mojligen bor lan ur en dylik fond kunna beredas éfven till lan-
tagare, som med full dganderiitt innehar den tomt, han téinker bebygga.
Men onskligt synes vara, att lan beviljas foretriidesvis till tomtrittshafvare
mot siikerhet af inteckning i tomtritten. Tomtritten behofver néimligen
nu, sisom en ny och ldtt misstrodd institution, stod i borjan for att
komma till anseende och anviindning, och genom tomtrittens befrimjande
uppritthilles ocksa biist statsintresset.

Onskligt vore, om lin kunde beviljas sivil direkt till enskilde
som till kooperativa féreningar eller bolag, hvilka bygga i #ndamil att
sedan uthyra bostadsligenheten till egna medlemmar eller andra bostads-
sokande.

Naturligtvis #r en linefond, motsvarande exempelvis till beloppet den
for landsbygden upprittade, ej #gnad att gira nigon si stor insats for
fyllandet af det stora aktuella behofvet. Alltid skall den dock verka
nidgot. Men framforallt vinnes ett erkénnande af den i forna dagar
hyllade principen, att staten har skyldighet att direkt varda sig #fven
om statsbornas bostadsforhéllanden.

Det hemstiilles sélunda, att Riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla
om framliggande senast for niista Riksdag af forslag till bildande af en
lanefond, afsedd att genom utlimnande af lin bereda mindre bemedlade
personer tillfille att inom stidernas omraden forvirfva sig bostdder.»

Sasom motionéirerna erinrat har staten inrittat en ldnefond for ar-
betares och smabrukares bosiittning pa landsbvgden. Som motiv for den
begrinsning till att omfatta endast landsbygden, som fonden erhdll och
hvilken Uegrinsning framholls redan i Riksdagens skrifvelse af 13 maj
1899 samt var bibehéllen i den vid 1904 édrs Riksdag i dmmet afgifna
Kungl. propositionen, anfordes bland annat, att fragan om anordnandet af
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arbetarebostiider i stiderna syntes vara af en helt annan innebtrd én den,
som afsdge beredandet af egna hem for arbetare pd landsbygden.

Vid behandlingen af Kungl. Maj:ts ofvannimnda proposition vicktes
emellertid i Andra Kammaren af herr S. H. Kvarnzelius jimte atta andra
det i den kungl. propositionen afgifna forslag »att lin af statsmedel for
beredande af tillfille fiér arbetarne att forviirfva egna hem mé kunna be-
viljas till bostadsligenhets uppforande iifven & till stad horande omrade>.
Till stod hirfér framholls bland annat, att behofvet af egna hem gor sig
i lika om icke i hogre grad gillande inom stiderna som 4 landsbygden
och att de sanitira missforhallandena af tréngboddhet, inneboendesystem
och i ofrigt olimpliga bostadsforhallanden framtriida betydligt mera i fler-
talet stider #n 4 landsbygden. D4 stadssamhillena, anférdes det vidare
i motionen, af flera skiil hafva stort intresse utaf att dess arbetare fi goda,
sunda bostider, s& kan man formoda att dessa samhillen skola befinnas
villiga att upplata jord for uppforande af egna hem pd bittre villkor &n
hvad dessa arbetare kunna forskaffa sidan till pa nirliggande landsbygd.

Motionen blef af det siirskilda utskott, till hvilket den kungl. pro-
positionens hiinskéts, afstyrkt och af Riksdagen afslagen. Sirskilda ut-
skottet hinvisade dirvid till de skil, som forut anforts for begrinsningen
af statens egnahemslian till landsbygden, och framholl vidare att genom
tillfillet att erhalla 1an erbjudas i allt fall de stadsarbetare, hvilka bo-
sitta sig 4 omkringliggande landsbygd, vissa fordelar. Att gi lingre
hiirvidlag ansidg utskottet for det dévarande icke tillradligt, endr frigan,
som da forelag, dirmed skulle fatt ett helt nytt betydligt forindradt inne-
hall samt en visentligt vidgad omfattaing, hvarom nirmare utredning
saknades.

Den del i mojligheten till egnahemslén, som siirskilda utskottet
framholl kunde komma stadsarbetare till godo, har emellertid blifvit hogst
obetydlig. Ofta striicker sig stadens jurisdiktionsomride lingt utom det
bebyggda stadsomridet, och icke minga arbetare, som ha sitt arbete 1
staden, kunna forligga sin bostad si langt frdn arbetsplatsen. Ju mer
den tendens till inkorporering af niirgriinsande samhillen, som i all syn-
nerhet de storre stiderna forete, fortskrider och férverkligas, dr det uppen-
bart, att den ofvan framhéllna mojligheten blifver dnnu mindre eller all-
deles forsvinner. I en forlidet ar afgifven proposition foreslog Kungl.
Maj:t, att ldn ur egnahemslinefonden skulle medgifvas dfven & till stad
horande, men utanfor det planlagda omradet beligen mark. Detta forslag
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blef icke antaget af Riksdagen, d& Andra Kammaren visserligen antog,
men Forsta Kammaren afslog den kungl. propositionen. Det ofvannimnda
forslaget 1 fjordrets kungl. proposition har ifven i 4r blifvit af Kungl.
Maj:t framlagdt for Riksdagen, i det enligt detsamma egnahemslin skulle
medgifvas & till stad horande omrade, for hvilket stadsplan icke blifvit
faststilld. Detta forslag upptager silunda icke hvad som i motionirernas
forslag dr hufvudsaken, nimligen beredandet af statslin till bostider for
mindre bemedlade #fven pa stéidernas planlagda omrdden. Kungl. Maj:ts
ofvanberdrda forslag torde komma att fi mycket liten rickvidd for sti-
dernas rikning, di ett nybyggande uti stidernas utkanter, pa grund af
den forra dret antagna stadsplanelagen, icke vidare kan antagas ifriga-
komma, utan att en plan foreligger for bebyggandet. Vid sidant for-
héllande synes det forslag Kungl. Maj:t gjort i nimnda proposition hufvud-
sakligast komma att fi betydelse i friga om jordbruksligenheter, som
ligga inom stadens jurisdiktionsomrade, och {ér hvilka nu ej kunna er-
hallas egnahemslin af staten. Diremot tords icke forutnimnda forslag
1 Kungl. Maj:ts proposition i nigon visentlig, om ens till nigon del
tillgodose det forut i riksdagen framférda men hittills ej beaktade for-
slaget om att bereda stidernas mindre bemedlade befolkning statens med-
verkan for losandet af deras bostadsfriga, och hvilket forslag nu &nyo
viickts i den till utskottet hiinskjutna motionen.

Uppenbart torde emellertid vara, att rittvisan krifver, att atgiirder
nu vidtagas for att bereda stiderna forminen af denna medverkan fran
statens sida, och att denna gifver det stod den i forevarande fall kan
gifva for att dstadkomma en forbittring i de ofta synnerligen ogynn-
samma bostadsforhallandena i stdderna. Nagre principiella skiil diremot
hafva icke heller anforts, utan har fran flera héll tviirtom erkints det
berittigade i detta kraf Sdsom motioniirerna alldeles riktigt framhallit,
dr losningen af stddernas bostadsfraga en lika viktig statsangeligenhet
som nigon annan omsorg om medborgarnas vilfird. Mer #n en géng
har med ritta framhallits betydelsen for individen saviil som for samhil-
let af goda hem, och det behdfver icke siirskildt framhallas, hvilket men-
ligt inflytande ddiliga sidana utdfva, i all synnerhet pa det uppvixande
sliktet. Men mojligheterna for att bilda goda hem kunna knappast vara
tillfinnandes for de mindre bemedlade med de bostadsforhallanden, som
oftast #ro radande i véra stider, sirskildt de storre. Med tringboddheten
och inneboendesystemet, allt foljder af bristen pa goda bostider till rim-
liga priser, kan icke forenas tanken pi goda hem. Goda bostads-
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férhallanden d#ro dirfér en nddviindig forutsittning. Osunda bostadsfor-
hallanden medfora #fven faror for sliktets sundhet och hilsa. Man be-
hofver hirvid t. ex. blott erinra om de talrika uttalanden frén likare och
andra auktoriteter, om hvilken stor roll goda bostider hafva i kampen
mot tuberkulosen, och hur svar for att icke siiga hopplés denna kamp
ofta ir, dir den forhirjande sjukdomen frimjes af elindiga bostadsforhal-
landen. Och pa olika omrdden och i ménga afseenden skall kuona pavi-
sas den betydelse som bostadsfrdgan har. Omtanken bor siledes mana
till att i dessa afseenden stka uppnd bittre forhillanden #n de nu ra-
dande.

Det kan mahinda fér en och annan synas, som om stiderna sjilfva
skulle hafva forméga att ensamma rada bot pa hirvidlag rddande forhal-
landen och #ga resurser att omskapa dem. Men missforhdllandens synas
taga siddana proportioner, att alla de hjilpmedel, som kunna sta till buds,
miste tagas i ansprdk, och mer in en vig maste oppuas for att — nd
det efterstrifvade mélet. Da staten dessutom for landsbygdens del redan
limnat sitt stod och sin medverkan fér att 4t mindre bemedlade limna
tillfille att skapa sig egna hem, sd dr det vil ocksd berittigadt, att sta-
ten limnar ett motsvarande stod #fven i frdga om stiderna.

Med afseende pé siittet hirfor har, sisom forut anforts, tidigare
ifragasatts att den nu befintliga, for landsbygden afsedda egnahemsldne-
fonden skulle utstrickas att gilla iifven for stadsomréddena. Forhallandena
1 stiiderna torde hirvidlag emellertid i atskilliga afseenden stiilla sig négot
olika mot forhéillandena pd landsbygden, si att skiil synas tala for att en
for stdderna siirskild afsedd ldnefond bor bildas och for hvilken sdrskilda
bestimmelser blifva gillande.

Skall ett verksamt understéd kunna gifvas till 15sningen af bostads-
frigan for de mindre bemedlade i stiiderna, synes statslin i detta syfte ej
béra begrinsas till egna hem, i den mening dirmed afses med den nu
befintliga for landsbygden gillande ldnefonden, enligt hvilken lin endast
medgifvas till enskilda och afseende fornimligast enfamiljshus, utan borde
en blifvande utredning #fven bora omfatta frigan om att medgifva lan
till bostadsforeningar, kooperativa firetag eller bolag, som ha till syfte att
bygga bostider for arbetare och mindre bemedlade. Hir kan ju némli-
gen icke blifva friga om enbart enfamiljshus utan éfven bostadshus med
flera ligenheter. Det finnes t. ex. bostadsféreningar, som till sina med-
lemmar med en viss #ganderiitt upplita ligenheterna i det af foreningen
uppforda huset. Ligenheten inloses af medlemmen och blir pad det sittet
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hans »egna hem». Huset iiges i 6frigt och firvaltas gemensamt af ligen-
hetsinnehafvarne eller féreningen. Men #fven andra former for associationer
pd detta omrdde torde forefinnas. En kooperativ forening, som uppfér bo-
stadsbyggnader och till sjilfkostnadspris uthyr ligenheter till sina medlem-
mar, ir en form, som i vissa fall torde hafva foretridet framfér den forut
omnémnda bostadsféreningen, hvari medlemmarne inlésa hvar sin ligenhet,
och dfven ofta framfor den anordning, dir den enskilde besitter ett litet en-
familjshus, som han ensam skall vdrda och underhalla. Slutligen hafva éifven
aktiebolag bildats i syfte att bygga arbetarebostdder och genom att sjilfva
aligga sig en begrinsad lig riinta pa det nedlsgda kapitalet angifvit och
garanterat syftet med sin verksamhet vara att dstadkomma goda arbetare-
bostiider till rimligt pris. Ett understtdjande genom statslin af associa-
tioner utaf olika slag pd detta omrdde skulle nog uppmuntra denna verk-
samhet och kunna i sin mén bidraga till losandet af de svarigheter stéider-
nas bostadsfriga nu véllar.

Gifvet dr att staten vid sitt genom linen gifna understsd ma fordra,
utan att didrmed skapa onddiga byrakratiska omgéngar, sidana garantier,
som trygga att det dsyftade #indamalet, skapandet af goda bostider till
bista mojliga villkor, ocksé blifver frimjadt.

En annan sida af saken ir, att hinsyn hiirvidlag bor sirskildt tagas
till det nya tomtrittsinstitutet. Inforandet af detsamma afsdg ju att vara
ett led i strifvandet for forbittrade bostadsforhéllanden i stdderna. Den
enskilda krediten synes emellertid #nnu halla sig borta frin eller afvak-
tande 1 friga om ldn till byggnader 4 mark, som upplatits med tomtritt.
Tydligt dr att det nya tomtrittsiunstitutet skall under sddana forhallanden
bli i mer eller mindre grad en lag pd papperet, om icke staten trdder i
viss médn stodjande till. Det torde dirfor finnas skil for den af motio-
nidrerna framforda meningen, att en blifvande statsldneverksamhet for frim-
jande af stidernas bostadsfriga bor inriktas pd att bevilja 1an icke allenast
at dem, som #dga mark med full #ganderiitt, utan dfven &t tomtriittsinne-
bafvare. Dessa senare torde sirskildt inom de stérre stadssamhiillena,
didr marken #r dyr och svér att forvirfva, kanske foretridesvis bora under-
stédjas med lan.

Motiondrerna hafva icke vidrort frigan om huru formedlingen af
statslinen i forevarande fall skulle #iga rum. Den kan ju emellertid ske
genom foreningar eller aktiebolag, som kuuna befinnas limpliga som léne-
formedlare, sisom ju #dr bestimdt i afseende & den redan befintliga egna-
hemslinefonden, eller, sisom ocksé har framhéllits, kan lineformedlingen
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ifven ske genom sparbankerna. Men det torde #fven kunna ifragasiittas,
huruvida icke statskommunerna sjélfva genom sina styrelseorgan kunde
upptrida som limpliga lineférmedlare. I detta sammanhang anser sig
utskottet bora till ofvervigande #fven framfora tanken pa att statskom-
mun, sisom villkor for statens understod i berorda syfte inom dess om-
rade, sjilf till en viss grad bidrager till den ifrdgavarande lineverksam-
heten.

Motioniirerna hafva yrkat, att Riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t
anhilla om forslag i det angifna syftet redan till néista Riksdag. Utskot-
tet delar med motiondrerna den i yrkandet framstillda ¢nskan och anser
att det vore synnerligen onskvirdt, om ett forslag dd kunde emotses. Men
utskottet finner det likvil icke limpligt, att ddrom skulle fattas ett be-
stimdt beslut, d4 den tid, en utredning af frigan tager, kan vara svir
att bestimdt forutse, samt det dr att hoppas, att Kungl. Maj:t, dérest
Riksdagen anhéller om en utredning af fragan och ett férslag 1 den-
samma, skall s snart som mdjligt bringa detta till verkstillighet.

P& grund af hvad sdlunda anforts fir utskottet hemstilla,

att Andra Kammaren for sin del matte besluta,
att Riksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:it an-
héller, att Kungl. Maj:t behagade, efter verkstilld
utredning, till Riksdagen afgifva forslag om bildandet
af en lanefond, afsedd att genom utlimnande af lin
bereda mindre bemedlade personer tillfille att inom
stiidernas omrdden forvirfva sig bostider.

Stockholm den 5 maj 1908.
Pa utskottets vignar:

ERNST HEDENSTIERNA.



