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N:o 13.

Ank. till Riksd. kansli den 6 mars 1908, kl. 1 e. m.

Andra Kammarens fjerde tillfilliga utskotts utlatande nio 6, ¢ an-
ledning af herr E. G. H. Akerlunds motion nzo 78, om
skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende uppldtande af nidig
skog och betesmark for jordbruksligenheter, hvilka inom
Norrland och Dalarne bildas af indgojord fran skogs-
aktiebolag tillhoriga fastigheter.

I motionen hemstéller motionéren,

att Rikedagen uti skrifvelse till Kungl. Maj:t ville anhélla, det Motionen.
Kungl. Maj:t tdcktes lata utreda, huruvida de jordbrukslidgenheter,
hvilka kunna bildas inom Norrland och Dalarne genom férsiljning af
hufvudsakligen infigojord frén skogsaktiebolag tillhériga egendomar, i
allméinhet skulle kunna tillgodoses med nddig skog och betesmark
genom statens forsorg, samt att Kungl. Maj:t ville for Riksdagen fram-
ligga de forslag, hvartill en sidan utredning kan gifva anledning.

Sisom skil {6r motionen anféres:

Visserligen torde en stor del af Sveriges folk hafva svart att fatta Skilen for
det limpliga uti att »sli s& hirdt pi trummany, som man pi vissa hall "o%one
nu gor, for véra nordliga provinsers forvandling till jordbruksland,
ehuru jordbruket didr uppe vida osikrare limmar skilig utkomst #n i
Sveriges mellersta ocb sodra delar, hvarest dnnu, sividl & kronans och
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bostillens #gor som annars, betydliga vidder af god odlingsmark &nnu
ligga obrutna; men trots detta ma villigt medgifvas det vilbetinkta
diri att dfven soka bereda befolkningen i Norrland och Dalarne till-
fillen att, om den s& Onskar, inom hembygden kunna forvirfva den
sjilfstindiga stillning, dgandet af jordbruk bereder. Det ir ock med
all rdtt man framhéllit nédvindigheten att for erndende af detta syfte
tillhandahalla de ifragasatta nybyggarne inom dessa provinser ej allenast
indigojord, utan jimvil erforderlig skog och betesmark.

Jag vagar dock hilla fére, att de atgirder, som fér detta dnda-
mils vinnande foreslagits, icke varit lyckligt funna, allraminst dd man
genom undantagslagar vill aligga skogsbolagen inom ifrigavarande lands-
indar — hvilka likvil med statsmakternas goda minne forvirfvat sina
egendomar — att afstd betydliga skogsarealer sésom villkor for att fa
afyttra sin indigojord eller att i annat fall bruka denna jord under polis-
uppsikt, for sd vidt de icke kunna eller vilja utarrendera densamma pé
sikerligen forlustbringande villkor, under det en mingd jordigande
aktiebolag inom o6friga delar af landet — af hvilka atskilliga dartill be-
sitta stora omradden rekognitionsskogar, utan att ens fullgéra de smé
prestanda, som utgjorde villkoren for deras upplitande frin staten — icke
1 nagon man skulle komma att berdras af lagstiftningen i fraga, dnskont
dtminstone de aktiebolag, hvilka inom vara folkrikaste bygder sli under
sig jordomriden, siikerligen inom en néra framtid skola finnas vida
hinderligare for en sund utveckling #n skogsbolagen i Norrland och
Dalarne.

Beklagligt dr forvisso, att stora delar af véart land fitt och dnnu
f4 forvirfvas och besittas af kosmopolitiska konsortier, men skall de
stora jordigande aktiebolagens vilde hir i landet stickas, s bor vil
detta ske genom forbud for aktiebolag att forvirfva storre jordomraden
och genom beskattning af de fordelar, som dro dem férunnade framfér
enskilda jordigare, men ingalunda genom att forneka dessa bolag ritt
att handla med och hifda sina egendomar i likhet med landets ofriga
jordigare; detta s& mycket mindre, som Riksdagen, trots gjorda fram-
stillningar dérom, icke velat vara med om att forhindra aktiebolag att
forvirfva svensk jordegendom eller att pd dem tillimpa gillande for-
fattning, att utlindsk undersite icke utan Kungl. Maj:ts begifvande dger
besitta svensk fast egendom.

Jag vagar ock uttrycka den meningen, att man af de ifrigasatta
s. k. norrlandelagarna icke bor férvinta ndgon synnerligen mirkbar
effekt i fraga om inskrinkning af »bolagsvildet. Hvad hifdelagen
vidkommer, skulle densamma blifva temligen obehoflig for sitt dndamél
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att ersiitta en expropriationslag, direst, sisom det uppgifves, skogs-
bolagen i allmiinhet skulle finnas mycket villiga att afstd dem tillhoriga
indgor, blott de sjilfva dérvid ej nodgades tillslippa utéigor, utan detta
blefve statens sak. Men i alla hiindelser synes det mig ingalunda limp-
ligt att for Norrland och Dalarne stifta en lag, hvilken, en ging kommen
till stand, ganska snart skulle utstrickas att gilla for hela landet, for
att pa ett ypperligt siitt anvisa vigen for dem, hvilka i frihetens namn,
men vil mest fér egen vinning, soka fi landets alla néringar under
sitt formynderskap. Hirtill kommer, att denna lag forvisso i mangt
och mycket skulle blifva en lag endast pad papperet, eftersom ju ingen
norm kunde uppstéllas for jordens bittre eller simre héfd inom omraden
af den utstrickning som de norrlindska linens med deras méngskif-
tande naturforhdllanden, hvadan f6ljaktligen de personliga tyckena hos
den tillirnade jordbrukspolisens medlemmar, {6r hvilkas duglighet och
praktiska omdomesformiga ingen vidare garanti gifves, uteslutande
skulle blifva afgérande.

I friga om samtliga de foreslagna »norrlandslagarnasy effektivitet
torde man ock hafva riitt att hysa starka tvifvelsmaél, da vil hidanefter
— som understundom hittills — internationella hénsyn skulle mana till
en ytterst varsam tillimpning af lagarna i frdga gent emot de bolag,
hvilkas intressenter till nigon storre del utgjordes af utlindingar, hvaraf
ock méste félja enahanda behandling af uteslutande svenska bolag,
eftersom vil dfven hir lagen bor gilla lika for alla, som af den bersras.

Direst sadana undantagslagar, som de for Norrland och Dalarne
vid 1907 ars riksdag foreslagna af statsmakterna antoges, skulle det
forvisso icke heller droja linge, férrin de uti jordbruks- och landt-
mannaférhéllanden i allmidnhet praktiskt oférfarna personer, hvilka slagit
sig pd att 16sa den s. k. »jordfragan», dfven skulle gora allt, hvad de
formidde, for att dessa lagar s& snart som mojligt matte komma att
efterfoljas af andra liknande, i syfte att 6fver hufvud inskrdnka och
krinka den privata dgande- och brukningsritt till jordegendom, hvarpa
vart folk i gemen och ej minst landets smibrukare med ritta sitta sa
stort virde, vida utéfver hvad som vore erforderligt for att hindra upp-
komsten af alltfér stora egendomar.

En gifven fsljd af den omhandlade lagens genomférande vore
dock den, att var for normala forhallanden redan nu oerhérda budget
dn mera skulle svilla ut for uppehallande af en skara tjinstemén, hvilka
med all ritt skulle stilla sina pretentioner hoga, di ju icke allenast
omutlig redbarhet utan #fven goda ekonomiska férhallanden, praktisk
erfarenhet och synnerlig moderation méaste vara till finnandes hos de
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personer, hvilka blefve tillsatta for att ofvervaka efterlefnaden af for-
ordningar, riktade mot storkapitalistiska konsortier, af hvilka atmin-
stone en god del ofverallt i virlden pligat ddagaligga en forvanande
skicklighet att vid kinkiga férhallanden reda sig »ur knipany.

Emellertid kunde det ju finnas ndédigt att Atminstone profva,
huru en lagstiftning sddan som den foreslagna skulle sld ut, direst
ingen annan limplig utvig stode till buds for erndende af det med den
afsedda syftet; men jag vigar halla fore, att man handlade vida betdnk-
gammare och rittfirdigare, och hade pd samma ging utsikt att hastigare
kunna komma till mélet, direst man dessférinnan toge i 6fvervigande,
huruvida icke staten sjilf, utan stérre svédrigheter och kostnader, kunde
tillgodose den sjilfstindiga jordbrukarebefolkning, vi 6nska dnyo se
uppkomma inom bolagens dgovilden i Norrland och Dalarne, med dess
behof af skog och betesmark p# skiliga villkor, samt under forutsitt-
ning, att skog och indigor ej vidare &tskildes eller forsildes till bolag,
och att den uppltna skogen vil vardades samt stiilldes under statens
uppsikt.

Att direkt frin statens dominer afsondra skogslotter med limplig
beldgenhet for den infigojord, bolagen kunde afhinda sig, kunde natur-
ligtvis endast i undantagsfall ifrigakomma; men jag ér 6fvertygad dér-
om, att, dir si ej kunde ske, dessa bolag, hellre én att utsitta sig for
obehaget af sidana lagar som de ifrigavarande, skulle finnas villiga att
vid forsiljning af indigojord afstd jimvil fér dennas sjilfstindiga bruk-
ning erforderlig skog och betesmark, blott staten & andra héill limnade
dem ater skog och mark till enahanda virden.

Négra storre svirigheter for sddana dgobyten mellan staten och
skogsbolagen vore vil i allminhet ej att befara, dd nog de allra flesta
skogsbolag i Norrland och Dalarne hafva dgor, hvilka p& nagon punkt
berora statens.

Mojligen kunde vil atskilliga formella svérigheter yppa sig for
fragans losning pé sitt, jag hir foreslar, eftersom utmark till ligenhe-
terna skulle komma att upplitas af en dgare och indgorna af en annan;
men direst vid de foreslagna uppgérelserna med bolagen den ofverens-
kommelsen triffades, att sivil dessa som staten skulle dga lika for-
méansritt for ogulden kopeskilling uti ligenheternas samtliga dgor, vore
vil nippeligen nigra stérre férluster for staten att befara, for si vidt
icke oskiligt hogt pris betingats f6r indgojorden, i hvilket fall det dock
forvisso icke skulle gagna, om staten pd ndgot sitt triadde hjdlpande
emellan.

Genom vidtagande af hir ifrigasatta atgirder skulle ju visserligen
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staten f4 vidkdnnas kostnader for virderingen, dgobyten m. m. samt
jimvil g4 i mistning af en del skog och skogsmark, men en for veder-
borande nybyggare god och snar I6sning af dtminstone en synnerligen
viktig punkt uti den i véra dagar si brinnande norrlandsfragan torde
vara vird uppoffringar, hvilka dock ej torde blifva sirdeles kinnbara,
eftersom alla likvider fér den fran staten silda skogsmarken vaturligtvis
skulle tilifalla statsverket, och dirjimte skogstillgingarna 4 samma mark
for framtiden blifva betryggade.

Denna motion synes i korthet uttryckt afse ett forslag att losa
den viktiga frigan om yhuruledes den sjilfigande jordbrukande befolk-
ningens stillning 1 Norrland och Dalarne ma kunna vidmakthéllas och
stirkas och jordbrukets utveckling i niimnda landsdelar befrimjasy,
eller med ett ord den s. k. Norrlandsfrigan, pd ett annat och enklare
sitt in det, som den for dndamilet tillsatta kommittén i sitt utlitande
den 27 oktober 1904 funnit limpligt, som tillimpats i lagarne af den
16 juni 1905 angéende inskrinkning i ritten att erhdlla dgostyckning
och den 4 maj 1906 angdende férbud i vissa fall f6r bolag och férening
att férvirfva fast egendom, och som framkommit i Kungl. Maj:ts forslag
till 1907 ars Riksdag om arrende af viss jord pa landet inom Norrland
och Dalarne och om bestimmelser till férekommande af vanhifd & vissa
jordbruk dirsammastides. Genom férstnimnda lag af den 16 juni 1905
dr den inskrinkning gjord i friga om ritten till egostyckning inom de
norra ldnen (lagen giller ej Dalarne) att for tiden till den 1 januari
1910 digostyckning dér ej fir dga rum utan Kungl. Maj:ts befallningshafvan-
des tillstand och att sadant tillstdnd ej far limnas, »med mindre hvarje lott
som komme att erhilla inegor skulle med hédnsyn sdvil till dessa egors
omfattning som ock till den myckenhet husbehofsskog, odlings- och
mulbetesmark, som blefve lotten tilldelad, varda tjinlig f6r jordbruk,
eller ock igostyckning erfordras for bildande af egnahemssamhillen
eller f6r industriell anliggning eller fér annat dylikt andamél». Genom
lagen den 4 maj 1906 stadgades forbud for bolag eller férening for
ekonomisk verksamhet att forvirfva fast egendom pé landet inom Norr-
land och Dalarne utom med Konungens tillstind, och med undantag,
bland annat, att bolag eller férening finge forvirfva den del af ett hem-
mans afrosningsjord, som ej enligt nidrmare foreskrifter kunde betraktas
som stodskog.

Kungl. Maj:ts proposition (n:o 10) till 1907 érs Riksdag innehsll
forslag till lagstiftning om arrende af jord inom Dalarne och Norrland,

Utskottets
yttrande.
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ifall ddr arrendet omfattade inrdsningsjord till en vidd af minst tvd
hektar, och jorden vid arrendeaftalets ingdende egdes af bolag eller
forening for ekonomisk verksamhet eller af enskild person, hvilken icke
vore mantalsskrifven & fastigheten.

Slutligen innehsll Kungl. Maj:ts proposition (n:o 148) till samma
drs Riksdag forslag till lag angfende forekommande af vanhdfd 4 jord-
bruk i Norrland och Dalarne, 1 hvars foérsta paragraf bestimdes, att om
& fastighet pa landet funnes inegojord, tillhorig enskild af den omfatt-
ning, att sjilfstindigt jordbruk dérd kunde idkas, finge fastigheten ej
84 vanvirdas, att jordbrukets afkastningsférmaga uppenbarligen dfven-
tyrades och ej heller for jordbruket nédvindiga byggnader bortfordes
eller lamnades att forfalla.

Bigge dessa kungl. propositioner blefvo i hufvudsak antagna af
Andra Kammaren men afslagna af den forsta. I kungl. proposition
n:o 68 till innevarande Riksdag har férutnidmnda forslag till lagstiftning
om arrende aterigen understillts Riksdagens profning hvarjimte férslag
till lag om férekommande af vanhifd foreligger i herr Lindhagens m. fl.:s
motion, n:o 206, till denna riksdag.

Att mirka i detta sammanhang &r ock den fordndring, som vid
1907 ars Riksdag pi Kungl. Maj:ts forslag antogs om éndring i 20 §,
1 mom. och 22 §1ilagen om jordafséndring m. m. den 27 juni 1896
och hvarigenom bestimdes bland annat, att inom Dalarne och Norrland
ej finge afsdndras inegojord till den omfattning, att hemmanets jordbruk
dédrigenom mirkligen férsvagades.

Den lagstiftning, som silunda delvis genomforts, dels vunnit Andra
Kammarens bifall, grundar sig uppenbart pd en niringspolitik, som ut-
gér dirifrdn, att staten i fraiga om upplitelse till enskilda af skogsmark
och andra rittigheter inom Dalarne och Norrland pi sin tid gynnat
privatintresset i 884 stor omfattning, att detta privatintresse for det all-
méinna bista vore skyldigt underkasta sig vissa inskrénkningar i sin
frihet, ifven om dessa inskrinkningar kunde vara férenade med uppoff-
ringar. Den utférliga motiveringen hirfor dr att finna i den omformailda
8. k. Norrlandskommitténs betinkande och dr hir ej platsen att vidare
ingd didrpd. S& mycket far vil i allt fall anses sasom visst, att det hit-
tills legat helt och hallet fjirran frin sivil kommitténs som de lagstif-
tande myndigheternas tankegéng, att staten sjalf pa detta omrade, i
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stillet for att ligga nigot tving pd privatintressen, skulle gora ytter-
ligare uppoffringar for dessa iniressen utofver de alltfor stora, som
redan dirutinnan skett.

Motionirens forslag synes emellertid 4syfta nagot sidant. Han
utgdr frin den foruteiittningen, att »bolageny hellre in ati utsitta sig
for sddana lagar som de ifrigavarande skulle finnas villiga att vid for-
siljning af inegojord afstd jimvil fér demnas gjilfstindiga brukning
erforderlig skog och betesmark, blott staten & andra héll limnade dem
dter skog och mark till enahanda virden. Och motioufiren anmirker,
att ndgra stérre svarigheter for sidava egoutbyten mellan staten och
skogsbolagen vil i allméinhet icke torde vara att befara, d& nog de allra
flesta skogsbolag i Norrland och Dalarne hade #gor, hvilka pi nigon
punkt berorde statens.

Utan att ingd pa riktigheten af sistnimnda pastaende, som ut-
skottet 1 brist p4 en utredning, hvilken utskottet gifvetvis ej kan dstad-
komma, ej har méjlighet att beddma, vill utskottet gifva motioniren ritt
dérutinnan, att, om staten utfiste sig att, fér den hdndelse »bolageny till
enskilda forsalde inegojord med tillhdrande stodskog, limna den enskilde
ersittning for den lamnade stédskogen i staten tillhérig skog, bolagen
skulle finna sig af en sddan lagstiftning synnerligen tiiltalade, d& diri-
genom skulle oppnas utsikter for bolagen att Aterigen vid skogs-
skifte bevaka sina intressen gentemot staten pa sidant sitt, att #tmin-
stone bolagen ej blefve lidande. Men om, pa sitt torde fa anses obe-
stridligt, det just varit vid upplatelse af kronans skogar till enskilde,
som de missférhallanden, hvilka gifvit Norrlandsfrigan dess for landet
i dess helhet s& vitala betydelse, visentligen grundlagts, si méste man
frin borjan hysa den allra storsta betéinklighet mot att iter insld pa en
vig, dir de forra spiren i sé hog grad afskriicka. Patagligt ir, att,
om motiondrens forslag blefve verklighet, man dirmed skulle komma
in pd ett tillvigagdngssiitt, som vore rakt motsatt den af Norrlands-
kommittén och delvis redan af gillande lagstiftning en ging inslagna,
och hvilket tillvigagingssiitt dtminstone i allménhet vunnit Andra Kam-
marens ganska enstdmmiga gillande.

Di utskottet enbart pad nu anférda grund anser sig bora afstyrka
motionirens forslag, torde utskottet sakna anledning att nirmare ingé
pé de enskilda delarne af motionens motivering, hvilken dessutom synes
utskottet lida af ndgon oklarhet. Dock vill utskottet icke underlata att
anmirka, att, om motiondrens forslag skulle genomforas pa ett sidant
sitt, att man kunde hoppas, att statens intressen vid de téinkta skogs-
utbytena blefve iakttagen, sidant utan tvifvel skulle medfsra kostnader
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af den omfattning, att de kostnader, som motiondren forestiller sig
sasom en foljd af antagande af regeringens forra dret framlagda forslag
till hindrande af vanhiifd, vid en jimforelse skulle alldeles forblekna.
Ty om nigonting till jordbrukets i norra delarne af landet frimjande
skulle atgoras pa den af motiondren foreslagna vig, skulle naturligtvis
de ifragasatta forsiljningarne af inegor och dérmed sammanhéngande
skogsutbyten, for att iga nigon som helst nationalekonomisk betydelse,
ske 1 ganska stor skala och antalet skogsutbyten rittas direfter. Hvar
och en torde iga noggrann kinnedom om hvilken kostnad, blott ett
enda sidant utbyte medfor, om det verkstilles omsorgsfullt.
Utskottet hemstiller alltsa,

att herr Akerlunds forevarande motion icke métte
af Andra Kammaren bifallas.

Stockholm den 6 mars 1908.
P& utskottets vignar:

ERIK MARTIN.

STOCKHOLM, P. A. NYMANS EFTERTRADARES TRYCKERI, 190S.



