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N:o 17.
Ankom till Riksd. kansli den 10 mars 1908, kl. 3 e. m.

Andra  Kammarens andra  tillfilliga wtskotts wutldtande n:o 3 i
anledning af vickt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t
angdende utredning, huru moderskapsfirsikring md genom
statens forsorg kunna beredas barnafiderskor.

I en inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 4, har herr £. 0. V.
Wavrinsky hemstallt,»att Riksdagen behagade besluta i skrifvelse till Kungl.
Maj:t anhélla, det Kungl. Maj:t tacktes lata utreda, huru moderskapsforsik-
ring mé& genom statens forsorg kunna beredas barnafoderskor och i sam-
band darmed forbud stadgas for deras arbete vid fabrik under skalig tid
afven fore barnsborden, samt att Kungl. Maj:t ville for Riksdagen fram-
ligga de forslag, hvartill sidan utredning kan foranledao. "

[ afseende & motiven for motioniarens yrkande tillater sig utskottet
hianvisa savil till forevarande motion som till motion n:o 221, som endast
utgor ett tilligg till den forra.

Den i den foreliggande motionen berorda fragan ar utan tvifvel af
stor betydelse. I virt land med dess stora utvandring, laga iktenskaps-
frekvens och dirmed sammanhangande svaga folkdkning #aro atgirder for
minskande af barnadodligheten #nnu mera af behofvet pikallade #n i de
flesta europeiska linder, i det att endast de romanska staterna hafva att
uppvisa en svagare ‘verklig folkokning #n vér.

Behofvet af skydd at barnafoderskor har i svensk lagstiftning hit-
tills endast kommit till uttryck i det af motioniren anforda stadgandet i
lag af den 17 oktober 1900 angiende minderirigas och kvinnors anvindande
till arbete i industriellt yrke: »Med arbete i industriellt yrke mé kvinna,
som fodt barn, icke sysselsattas under de fyra forsta veckorna efter barns-
borden, darest icke med likarebetyg styrkes, att hon tidigare kan utan
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men borja arbetet» — Kontrollen ofver efterlefvandet af detta lagbud
ar uppdragen at yrkesinspektionen, men torde i realiteten knappast ut-
ofvas, och 1 inspektorernas berittelser berdras ej heller hithérande forhal-
landen. Men #fven om en effektiv kontroll kunde dstadkommas, torde
sisom erfarenheten fran andra lander lar och af motioniren afven papekas
foga vara vunnet, direst man icke samtidigt sorjer for tillriickligt ekono-
miskt understod it de fran sitt arbete afstingda kvinnorna. Den ifriga-
varande lagen beror dessutom endast en del af de mindre bemedlade
barnafoderskorna, de i industriellt yrke sysselsatta, lamnande en #nnu
storre del, som torde vara minst lika mycket i behof af stod och hjalp,
utan beaktande. Motioniiren synes ocksa hafva riktat sin uppmérksamhet
hufvudsakligen it forstnimnda kategori.

Att sisom motiondren tyckes finna lampligt invatta sirskilda for-
sikringskassor for understod at barnsingskvinnor torde icke vara tillfyllest
utan att samtidigt forsikringstvdng for alla mindre bemedlade kvinnor
inom vissa aldersgrinser infores. '

I lander med hogt utvecklad skyddslagstiftning har man ansett, att
sjuk- och moderskapsforsikring bora foljas &t, och i ofverensstimmelse
hirmed 1 friga om vissa yrkesgrupper infort obligatorisk sjukforsikring
genom hvilken understod sisom vid sjukdomsfall beredes afven barna-
foderskor. I uttalanden, som gjorts af med saken fortrogna personer i
Tyskland och Osterrike, framhalles, att denna kombinerade anordning
arbetar tillfredsstallande. Vissa anmirkningar, som mot systemet fram-
stallas, galla icke sammanforande af de bada forsakringsformerna till en
utan afge andra forhallanden.

Sasom ett bevis for att man 1 Tyskland, afven pa hall, dar man er-
kanner, att bekimpandet af barnadodligheten kan krifva ytterligare at-
girder, 4ndock icke vill skilja moderskapsforsikringen fran den allmanna
sjukforsakringen, kan anforas en skrifvelse fran bajerska inrikesministeriet
till ortsmyndigheterna, i hvilken framhalles, att sjukkassorna bora upp-
manas att 1 hogsta mojliga grad vidga understodet &t barnafoderskor,
hvarjimte yrkesinspektionens sirskilda uppmirksamhet fistes vid kontrollen
ofver att lagens skyddsbestaimmelser rorande barnafoderskor efterlefvas.

I Osterrike synas erfarenheterna gi i samma riktning som i Tysk-
land.  Utan att vilja atskilja sjuk- och moderskapsforsikringen dnskar man
utveckla den nu bestiende lagstadgade sjukforsikringen att gilla afven
anhoriga till arbetare, tjanstefolk m. fl., for hvilka intet forsikringstving
nu bestir. A andra sidan hafva i forstnimnda land pa privat initiativ
atskilliga atgarder vidtagits i syfte att bereda okadt skydd it barnafoderskor.
Sa hafva vid ett stort antal fabriker bildats lokala foreningar hvilka med
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bidrag af arbetsgifvarne betala understdd &t barnsingskvinunor under 14
dagar langre tid #n den lagstadgade. Vidare hafva enskilda storre fabriks-
firmor, som sysselsitta ménga kvinnliga arbetare, inom fabriksomradet
inrittat barnkrubbor, i hvilka de arbetande modrarna under vissa tider
af dagen kunna #gna sina barn vard och tillsyn. S& har exempelvis skett
i Berndorf hos den stora metallvarufirman Arthur Krupp, hvilkens fore-
dome pd ett par hall vannit efterfoljd. )

Anmérkningsvirdt ar ytterligare, att i Osterrike strafvandena lira
gd ut pa ett koncentrerande af de olika forsikringsformerna for ar-
betare och med dem likstillda personer genom att sammansluta sjuk-,
olycksfalls- och alderdomsforsakringen. Denna vidtutseende fraga ir dock
annu endast foremal for forberedande ofverliggningar mellan intresserade
personer och korporationer.

Inom de linder dter, dér intet lagstadgadt sjukforsikringstvang be-
star, men i hvilka moderskapsforsikring inférts, synes erfarenheten icke
tala till forman for denna fristdende forsikringsform. Si meddelas fran
Italien, dar af staten understodd moderskapsforsikring finnes, att lag-
bestimmelserna i berdrda syfte finnu #ro timligen vanmiktiga och hafva
att uppvisa flera odesdigra luckor. 1 Spanien, dir enligt lag af den
%/3 1900 barnafoderskor icke fa sysselsittas 1 industriellt arbete forran
tidigast tre veckor efter barnsborden, forlinger en lag af den 8 januari
1907 denna tid till 4—6 veckor och tillstidjas dessutom af lagen berdrda
kvinnor att pa grund af lakareintyg anhalla om befrielse fran arbetet under
dttonde manaden af hafvandeskapet. I bada fallen méste innehafd plats for
arbeterskan reserveras. Ej heller i detta land synas bestidende laghestim-
melser emellertid hafva samma effektivitet, som i de lander, dir moder-
skapsforsikringen utgor ett led i en allman lagstadgad sjukforsikring.

Af motiondren anforda uttalanden fran vart eget lands framsta organ
inom sjukkasseviisendet, de allminna sjukkassekonferenserna, synas lika-
ledes stodja den uppfattningen, att moderskaps- och sjukfsrsikring icke
bora skiljas at. ' .

Motion#rens framstiallning berdr vidare behofvet af att utstricka
det lagstadgade skyddet for barnafoderskor till viss tid fore barnsborden.
I intet land, dér en forhéllandevis effektiv skyddslagstiftning for barna-
foderskor kommit till stand med undantag af Schweiz — har skyddet
ansetts kunna utstrickas att obligatoriskt gilla afven viss tid fore for-
lossningen.  Alltfér stora svarigheter i friaga om kontrollen synas hafva
stallt sig i vigen harfor, och pa i Tyskland och Osterrike gjorda forfrag-
ningar har erhallits det svar, att en sidan utstrickning icke ar tillradlig.
Mojligen kunde den i den ofvan berorda senaste spanska lagen anvisade
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utvigen att bereda skydd, utan att stadga firbud mot arbete under viss
tid fore barnsborden, vara vird beaktande. Denna specialfriga torde i
hvarje fall ej vara si klar, att den af motiondren ifrigasatta forbuds-
skirpningen utan vidare skulle kunna af utskottet tillstyrkas.

Ehuru utskottet for sin del kinner sig ofvertygadt om, att den
enda fullt effektiva vigen for losande af frigan om moderskapsforsikring
ar en kombination af denna forsikringsform med sjukforsikringen, pa
samma gang som denna senare gores obligatorisk for bide man och kvinnor,
sd anser utskottet frigan vara bdde af den betydelse och svirlosta be-
skaffenhet, att en fullstindigare och grundligare utredning #n den mo-
tiondren och utskottet kunnat astadkomma bor foregd eventuella lagstift-
ningsatgirder, och en dylik utredning torde endast genom Kungl. Maj:ts
ingripande kunna vinnas.

Pa grund haraf och d& dessutom sjukkassevisendets ordnande for
nirvarande #ar foremal for speciell uppmiérksamhet, tillater sig utskottet
hemstilla,

att Andra Kammaren for sin del ville besluta, att
Riksdagen 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anhiller, det
Kungl. Maj:t tacktes lata verkstalla utredning af fragan
om moderskapsforsakring under statens medverkan samt
for Riksdagen framligga de forslag, hvartill en sidan
utredning kan foranleda.

Stockholm den 10 mars 1908.

P& utskottets vagnar:

KNUT KJELLBERG.

Herrar Hazén och Beckman hafva anhillit fi antecknadt, det de icke
deltagit i utskottets slutliga behandling af detta arende.
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