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Statsutskottets Utlatande N:o 162.

N:o 162.
Ank. till Riksd. kansli den 19 maj 1908 kl. 12 midd.

Utldtande ¢ anledning af Kungl. Maj:ts proposition angdende
dtgirder for underlittande af manskapsrekryteringen vid
flottan och kustartilleriet. (1:a U. A).

Uti en till Riksdagen den 3 april innevarande ar afliten proposition
(n:o 214) har Kungl. Maj:t, under aberopande af ett propositionen bi-
lagdt utdrag af statsradsprotokollet ofver sjoférsvarsirenden for samma
dag, foreslagit Riksdagen medgifva, att det belopp, som med hufvud-
saklig tillimpning af de i nadiga brefvet den 9 januari 1908 angfende
atgiirder for underlittande af manskapsrekryteringen vid flottan och
kustartilleriet angifna principer, kunde komma att for nimnda #ndamil
anvisas for ar 1909, finge utgd af besparingar 4 vederborande aflonings-
anslag.

Vidkommande ifrigavarande framstillning har departementschelen
anfort foljande:

»Alltsedan batsmanshéillets vakanssittning har bland afléningsfor-
ménerna till den virfvade delen af sjomanskéren ingétt lega. Denna
har intill innevarande &rs borjan utgjort ett visst, af antagningstidens
lingd oberoende belopp, 50 kronor. Antagningstidens lingd har déremot
vixlat ganska betydligt. Enligt nidiga kungorelsen den 13 juli 1887
var denna tid atta &r, hvaraf manskapet dock for sin utbildning endast
skulle tjinstgéra oafbrutet under tre ér fem ménader; under dterstdende
tiden var manskapet permitteradt med skyldighet dock att vid behof
instiilla sig i tjinstgoring; genom nadiga kungorelsen den 20 december
1894 bestimdes antagningstiden till sex dr och tjanstgoringstiden till
tvi ar fyra méinader. Enligt niddiga kungérelsen den 1 september 1897
skulle antagning ske for en tid af tvd ér &tta minader med skyldighet
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for den antagne att oafbrutet tjéinstgora under hela denna tid; genom
nidiga kungorelsen den 20 maj 1898 vidtogs sidan #ndring hédrutinnan,
att antagningstiden vid eldare- och minérafdelningarna bestimdes till
tre ar atta manader, hvaremot betriffande matros-, ekonomi- och handt-
verksafdelningarna en tjinstetid af tva ar atta manader bibeholls. Sist-
nimnda bestammelser hafva gillt till den 10 februari innevarande ar.

I det betinkande, som den 23 juli 1904 afgafs af sérskilda sak-
kunniga, hvilka chefen for sjoforsvarsdepartementet tillkallat f{or att
inom departementet bitrida vid uppgorande af forslag till dndrad orga-
nisation af flottans sjomanskar och dirmed sammanhingande foreskrifte
m. m., framhélls, hurusom kraftiga atgdrder snarast mojligt maste vid-
tagas dels for dstadkommande af battre rekrytering af sjomanskéiren
och dels for att i tjiinst vid flottan under lingre tid f& behilla det
manskap, som befunnes ldmpligt. P4 grund af okning i stater, svag
rekryteringskapacitet frin skeppsgossekéren, okad afging genom be-
fordran och afsked pid grund af egen begiran forefunnes nimligen
stor brist pa manskap inom sjomanskarens hogle tjéinstbarhetsklasser.
Déa  emellertid utsikterna for att flottan skulle kunna fylla sin uppgift
vid landets forsvar i visentlig min vore beroende pd, att flottan stéin-
digt holles i sidan beredskap, att demsamma utan lingre mobiliserings-
tid kunde vara firdig till strid, vore det nédvindigt, att flottans stam-
personal okades till sidan styrka, att for mobilisering af flottans strids-
krafter erforderligt underbefal och till forhandsmén utbildadt manskap
stindigt funnes 1 tjinstgéring. For uppnédende af detta mal foreslogo
de sakkunniga, bland annat, vidtagande af atgédrder, som skulle ¢ka be-
fordringsmojligheterna, édfvensom forbittrade afloningsférméiner. Da de
okade kraf, orlogstjinsten numera stillde icke blott pa stammanskapets
ylkesutblldnm,g utan ifven pi dess mogenhet och omdéme, fordrade en
grundlig utbildning, féreslogo de sakkunnwa den forsta anstillnings-
tidens bestimmande till sex Ar med vissa ofvelgalmsbestammelsel TFor
- en dylik anstdllningstid foreslogs en lega af 75 kronor.

De myndigheter, som yttrade sig 6fver de sakkunnigas férslag, bi-
tridde detsamma i hufvudsak. Stationsbefdlhafvaren i Karlskrona ansag
emellertid, att legan borde utgd med 150 kronor vid antagning till
3:e klass sjoman och med 200 kronor vid antagning till 2:a TKlass 8]0-
man. Chefen for flottans stab ansig, att legan vid forsta anstédllning
borde beriknas efter ett belopp af 20 kronor for ar, men att bestim-
melserna om legan borde si affattas, att Kungl. Maj:t, i den méan sidant
for vakansernas fyllande ansdges erforderligt och tllloumghga medel dér-
till limnade tillging, kunde bestammq om forho]mno af legan.
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I underdanig skrifvelse den 12 december 1905 gjorde chefen for
flottans stab hemstillan om atgérders vidtagande for nedbringande af
vakanserna 1 de hogre tjdnstbarhetsklasserna. I denna skrifvelse an-
fordes, bland annat, att antalet vakanser, jimférdt med de efter ars-
skiftet gillande okade staterna komme att utgora 156 underofficerskorp-
raler och 563 man i 1:a sjomansklassen eller resp. 32 och 43 procent
af nimnda tjinstbarhetsklasser.

I afgifna generalrapporter hafva hogste befilhafvarne for de arliga
éfningseskadrarna vid flera tillfillen framhéllit nédviindigheten af at-
girders vidtagande for minskande af vakanserna i de hégre tjinstbar-
hetsklasserna, dérvid.sirskildt pipekande det synnerligen betdnkliga till-
stind, hvari flottans sjomanskar befunne sig betréiffande tillging pa for-
handsmén, samt de morka utsikter till forbéttring hirutinnan, som tedde
sig for framtiden.

Sedan chefen for flottans stab i underdinig skrifvelse den 28 augusti
1906 framhallit att, dédrest icke sjoforsvarets effektivitet skulle komma
att inom en snar framtid pa det allvarligaste dfventyras, bittre aflonings-
férhéllanden nédvindigtvis maste beredas sivil flottans som kustartille-
riets manskap, samt marinférvaltningen jimvil sisom sin &sikt uttalat,
att det vore en tvingande nodvindighet, att atgiarder vidtoges for att
manskapet vid flottan och kustartilleriet, sdvil inom hégre som ligre
tjdnstbarhetsklasser, kunde haillas vid full numerir, blefvo efter fram-
stillning af Kungl. Maj:t till 1907 ars Riksdag nya stater for flottans
underofficers- och sjémanskirer éfvensom fér kustartilleriets under-
officerare och manskap antagna. Enligt dessa stater beriiknas lega efter
12 kronor 50 6re per ar; och dro &friga rekryteringskostnader beriik-
nade till samma belopp som férut eller 40 kronor per man, diiraf hogst
30 kronor ftill vérfningsforrittaren. Enligt de nidrmast déirférut gil-
lande staterna skulle lega vid kustartilleriet utgd vid férsta anstillningen
med 50 kronor och vid rekapitulation enligt af Kungl. Maj:t utfirdade
bestimmelser, dock icke ofver 16 kronor 66 ore for hvarje ar af an-
stillningstiden. Denna #r i allménhet 3 eller 4 &r. Enligt for flottan
nu gillande reglemente utgir lega i allménhet dfven vid rekapitulation.

I sammanhang med nyssnimnda framstillning till Riksdagen yttrade
dévarande departementschefen till statsradsprotokollet den 12 januari 1907,
att, di de belopp, som fér erhallande af det erforderliga antalet rekryter
behofde utbetalas i lega, vore visentligen beroende pé rddande konjunk-
turer, borde, pd sitt chefen for flottans stab foreslagit, legan kunna af
Kungl. Maj:t héjas, om detta for fyllande af vakanserna skulle visa sig
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erforderligt och besparingar pa aflsningsanslaget dértill limnade tillgdng.
En framstillning till Riksdagen om dylik héjning for en viss rekryte-
teringsperiod, under hvilken en héjning kunde befinnas erforderlig, torde
namligen icke medfora asyftad verkan, eniir, & ena sidan, framstillningen
i regel icke torde hinna att af Riksdagen behandlas, forrin efter det
den ifragavarande rekyteringsperioden redan gétt till énda, och, & andra
sidan, en felslagen rekrytering blott under ett enda ar vore for flottans
bemanning 110th betiinklig och strickte sina verkningar éfver en ling
foljd af ar.

Enligt de vid 1907 ars Riksdag faststillda stater utgjorde 6kningen
af flottans sjomanskir 282 man och af kustartilleriets manskap 26 man.

Den 31 december 1907 har Kungl. Maj:t utfirdat nadig kungorelse
angdende antagning af manskap vid ﬂottans sjomanskar genom Lontmkt
att trida i krafs den 10 februari 1908; och skall enligt denna kunovmelse
antagningen ske for en tjinstetid af minst tre ir sex manader och hogst
sex Ar. I kungorelsen dr stadgadt, att lega utgar till det enligt kun-
gorelsen antagna manskapet enligt gillande stat med iakttagande, bland
annat, att for hvarje manad, hvarmed anst;illniucrstiden ofverskjuter helt
ar, lega skall utgd med ett belopp, motsvamnde /12 af det 1 staten for
dr beraknade.

I underdinig skrifvelse den 14 oktober 1907 har chefen for flottans
stab anmélt, hurusom okade svirigheter métt att under ar 1907 genom
rekrytering uppbringa s]omanskalens numerir till det i stat bestimda
antalet. Inligt kvartalsrapporterna for juli 1907 vore antalet vakanser
inom sj(jmansk:"u'en, 4 Karlskrona station 548 och & Stockholms station
308 eller séledes tillhopa 856. Lades dartill dels det antal, hvarmed
staten skulle okas den 1 januari 1908, eller 282, och dels det antal,
som uppkommit den 30 september 1907 genom att manskap afgatt efter
slutad tjénstetid, torde det antul rekryter, som borde anskaffas under
nist darefter infallande rekryteringsperiod, uppgéd till omkring 1,500.
Att kraftiga atgirder méste vidtagas for rekryteringens upph_]alpande
ansig stabschefen salunda uppenbart. Ehuru inom kustartilleriet antalet
vakanser icke vore synnerligen stort, syntes det stabschefen likvél, att
atgiirder till rekryteringens hoéjande afven hvad kustartilleriet anginge
borde vidtagas. Betriffande anledningarna till svarigheterna i afseende
4 rekryteringen angifves hufvudsakligen dels den lifskraftiga industrien,
som krifde mycket folk och vore mera lockande #n den med ett visst
tving forbundna militirtjinsten, och dels den antimilitaristiska propagan-
dan. Afven hade frin vissa virfningsforrittare framhdllits, att den
stadgade ersittningen till virfningsforrittare icke motsvarade den tid

-
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och det arbete, som miste nedliggas pd anskaffning af rekryter. Sasom
itgirder till rekryteringens forbéttrande foreslogs, bland annat, att virf-
ningsforriittare eller annan person bereddes tillfille att resa omkring
inom sitt omride for att silunda kunna verka for anvérfning ute i byg-
derna, siirskildt i kusttrakter. FErfarenheten hade némligen visat, att
ménga af allmogefolkets soner girna dénskade vinna anstillning vid
flottan, men att de funne det besvirligt och kostsamt att firdas lingre
viig for vinnande af nédiga upplysningar.

For nimnda idndamil dfvensom for att i ofrigt upphjilpa rekryte-
ringen syntes det stabschefen, att ett visst extra belopp borde stiillas
till stationsbefilhafvarnes forfogande, och erinrade stabschefen dirom,
att genom nidigt bref den 6 september 1907 extra medel anvisats for
underlittande af manskapsrekryteringen vid armén.

I anledning af stabschefens berérda hemstillan och hvad marinfér-
valtningen 1 idrendet yttrat fann Kungl. Maj:t, sedan jag till statsrids-
protokollet Aberopat ofvanintagna, till statsridsprotokollet den 12 januari
1907 af divarande departementschefen hillna anférande, i niadigt bref den
9 januari 1908 godt medgifva, att f6r underlittande af pagiende manskaps-
rekrytering vid flottan och kustartilleriet finge utgd ett tillfilligt extra
rekryteringsbidrag, beriknadt efter 10 kronor for hvarje nummer, som till
fyllande af manskapsnumeriren enligt 1908 drs stat skulle besittas med
nyantagen eller rekapitulant, samt diarutéfver dels 20 kronor fér hvarje
man, med hvilken redan triffats eller komme att tréffas aftal om nyanstill-
ning, riknad senast frin och med den 1 februari 1908, dels ock likaledes
20 kronor for hvarje anstilld man, som inom tidsperioden 1 november
1907—1 februari 1908 tagit férlingd anstdllning pa tva dr, samt 10
kronor foér hvarje inom samma tidsperiod anstilld man, som ingitt af-
tal om allenast ett ars forlingd tjénstetid. I sammanhang hérmed fore-
skrefs, att, da si stor del som méjligt af extra rekryteringsbidraget borde
tillkomma det anstillda manskapet, hvad af detta bidrag aterstode,
sedan erforderliga kostnader Dblifvit bestridda, skulle, i den min det
limpligen kunde ske, si férdelas, att de vid samma flottans station eller
vid samma kustartilleriregemente nyanstillda manskap och rekapitule-
rande, som anstillts for lika ling tid, af de for rekryteringen anvisade
ordinarie anslagsmedel och af det extra rekryteringsbidraget erhélle
sammanlagdt sins emellan lika belopp, hvilkas storlek skulle bestdmmas
i forhallande till anstillningstidens lingd och 1 intet fall finge ofver-
stiga 90 kronor. Dessutom férordnade Kungl. Maj:t, att de kostnader,
som foranleddes af tillimpningen af dessa foreskrifter, i jamnadt tal
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49,700 kronor, skulle bestridas af besparingar & vederborande aflonings-
anslag, samt att marinforvaltningen skulle fdga att forskottsvis mot redo-
visningsskyldighet tillhandahalla vederbérande stationsbefilhafvare och
regementschefer dessa medel att for afsedt #indamal anviindas.

Den #ndrade berikning af legan, som genomfordes vid 1907 4rs
Riksdag, har icke medfért nigon 6kning i legans belopp, di hinsyn
tages till tjinstetidens lingd, utan tvirtom. Vid en tjinstetid af tre ar
sex manader — den minsta nu tillitna — utgor legan efter nu gillande
bestammelser eller 12 kronor 50 ére for &r 43 kronor 75 6re, under
det forut for en tjanstetid af tva &r dtta manader eller tre &r dtta ma-
nader legan utgick med 50 kronor. Afsikten med det nya beriknings-
sittet, enligt hvilket legan blifver storre ju lingre tjinstetid bestimmes
— for maximitiden, sex ar, utgér legan 75 kronor — var att dérigenom
lyckas formé de sokande att binda sig for si ling tjinstetid som mojligt.

Da det for rikets forsvar méste anses varaaf den storsta betydelse,
att den manskapsnumerir for marinen, som Kungl. Maj:t och Riksdagen
ansett erforderlig, dfven i verkligheten finnes, anser jag, att icke négot
medel bor limnas oférsokt, som kan antagas leda till ett dylikt mal.
Angiende resultatet af den af Kungl. Maj:t vidtagna atgarden att an-
visa ett extra bidrag till bestridande af rekryteringskostnaden, dr dnnu
for tidigt att yttra sig. Det torde dérfor icke vara ldmpligt att redan
nu vidtaga nagon éndring i beroérda riktning uti de i staten meddelade
grunderna for beriknande af lega och ofriga rekryteringskostnader.
Diremot synes mig jimvil for nastkommande ar, direst forhallandena
dartill foranleda, liknande principer bora tillimpas som de i néidiga
brefvet den 9 januari 1908 angifna. Hafva dessa redan under inne-
varande ar visat sig for dndamalet limpliga, torde deras fortsatta till-
limpande utan vidare vara att fororda; men #dfven om ndgot positivt
gynnsamt resultat icke under forsta dret kan pavisas, hiller jag dock
tore, att ett upprepadt forsok uti ifrdgavarande hinseende bor for vin-
nande af ytterligare erfarenhet goras.

Jag anser fordenskull, att framstillning till Riksdagen bor goras i
fraiga om bestridande af de for ifrdgavarande &ndamél under nistkom-
mande ér erforderliga kostnader, hvartill besparingar & vederborande
afloningsanslag synas mig limpligen bora anvindas.»

I likhet med hvad utskottet uti sitt utlitande i anledning af Kungl.
Maj:ts proposition angiende gildandet af tillfilliga kostnader fér under-
littandet af manskapsrekryteringen vid armén uttalat, anser utskottet
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atgirder af helt annan art dn den uti férevarande proposition féreslagna
vara af noden for vinnande af en tillfredsstillande rekrytering af man-
skapet vid flottan och kustartilleriet, déirvid sirskildt frigan om beredande
it uttjinta militirer af civilanstillning torde vara att beakta, men vill
utskottet, med hiinsyn till hvad departementschefen i amnet anfért, under
nuvarande forhillanden icke motsitta sig Kungl. Maj:ts ifrigavarande
framstillning, och fir utskottet silunda hemstilla,

att Riksdagen ma medgifva, att det belopp, som,
med hufvudsaklig tillimpning af de i nadiga brefvet
den 9 januari 1908 angédende dtgiirder for underlittande
af manskapsrekryteringen vid flottan och kustartilleriet
angifna principer, kan komma att for ndimnda dndamal
anvisas for ar 1909, mi utgd af besparingar & veder-
borande afléningsanslag.

Stockholm den 19 maj 1908.

P& statsutskottets vagnar:

G. BILLING.



