Lagutskottets Utlatande N:o 51. 1

Ank. till Riksd. kansli den 8 april 1908, kl. 4 e. m.

Utlatande, i anledning af vickt motion om dndring af 20, 21 och
22 §§ i lagen om hemmansklyfning, dgostyckning och
Jordafsindring den 27 juni 1896.

Uti en inom Andra Kammaren viickt, till lagutskottet hinvisad mo-
tion, n:o 20, har friherre 4. T. Adelswird anfort foljande:

»P4 grund af numera rddande forhallanden foreligger utan tvifvel Okadt behof
vida oftare dn forr anledningar till uppdelning i mindre delar af nu Zg}{"f%ggjf&g
forekommande enheter af jordegendom, och #godelning har under senare gar dartill.
dr i mycket stor utstrickning inom alla delar af landet #igt rum genom
4gostyckning eller afsondring enligt nu for sidan atgird gillande lag om
hemmansklyfuning, dgostyckning och jordafsindring af den 27 juni 1896.

Anledningen till det nu for tiden tkade behofvet af sonderdelning af
hemman torde bland annat ligga i att kring jérnviigsstationer och industri-
platser pd landsbygden uppsti samhillen med sammantringd befolkning,
hvilka ofta gifva anledning till att vissa jordomriden regleras efter fast-
stillda plan- och tomtindelningar och bilda s& kallade municipalsamhillen,
inom hvilka smirre jordomriden eller tomter forviirfvas af ett flertal olika
dgare.

Bih. tll Riksd. Prot. 1908. 7 Saml. 48 Hift. (N:o 51). 1
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Vidare foranleder det nu si vanliga bildandet af si kallade egna
hem, att mindre jordomridden behofva afsondras frén de hemman, 4 hvilka
de iro beligna. Afven af -andra orsaker behtfva jordafsondringar ofta
verkstillas; och onskvirdheten af att detta utan for stor tidsutdriikt, kost-
nader eller svirigheter ma kunna ske synes uppenbar.

Tvar och en som haft anledning befatta sig med étgirder for af-
styckning af jord har sikerligen funnit, att han emellertid med nu gil-
lande lagbestimmelser utsittes for mycken tidsforlust och ménga svarig-
heter, hvilket forfarande, »#gostyckning» eller »afsondring», som &n an-
véindes.

1 forra fallet kriifves en kostsam och vidlyftig landtmiiteriférrittning;
och om de afsedda omradena hafva ringa omfing eller utgtras af bygg-
nadstomter och tillhora forut delade hemman, komma de efter dgostyck-
ningen att utgdra sma hemmansdelar, betecknade med méangsiffriga brik-
tal, stundom med andelar i for hemmanet gemensamt tillhériga vatten-
eller jordomréden, hvilka oftast éro utan nigon nytta for det franskilda omradet.

For #gostyckning krifves icke att ofverlatelse forut &gt rum af viss
del af det utstyckade omradet, utan ir #garen berittigad stycka sitt hem-
man utan uppgifven anledning och till huru stor del som helst.

Afsondring fir enligt lagen icke #iga rum, om det afsedda omradet
utgér mer 4n !/s af stamhemmanet (se § 20) samt icke heller utan att
>afhandling» rorande jordafsondringen foreligger (se § 21).

Hvad angar forstoimnda bestimmelse, dr det svart att inse, hvarfor
en begriinsning af omradets storlek skall behdfvas, di ena sittet for jord-
delning anvindes, nir en dylik Dbegrinsning icke anses nodig, da det
andra sittet tillimpas. Sedan icke lingre ur beskattningssynpunkt man-
talet har nagon betydelse, torde icke bertrda inskrinkning i anvéndandet
af afsondringsférfarandet hafva berittigande.

Betriiffande lagens bestimmelse om att afhandling skall foreligga vid
jordafséndring, har vid tillimpningen af lagen uttrycket »afhandling»
tillagts betydelsen af en afhandling om kop, byte eller gifva, hvilket
ifven torde vara i ofverensstimmelse med gingse juridiskt sprékbruk.
Det synes dock knappast sannolikt att lagstiftarne vid lagens formulering
afsett en sddan begriinsning af detta ords betydelse. Ty skulle en fore-
giende ofverlatelse vara erforderlig vid afstndring, borde den iifven vara
det vid #gostyckning.

Visserligen foreskrifves, att afhandlingen »skall innehélla s4 nog-
grann beskrifning 4 den afsondrade jordens storlek, lige och griinser, atf
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nigon osikerhet dirom ej kan uppsti», men karta erfordras icke, och
man anser, att da afhandlingen forutsitter tvd intresserade parter, skall
skydd ddrigenom beredas mot framtida misstag och tvister om afsndrin-
gens belidgenhet och begrinsning. Redan nu ma dock framhéllas att utan
karta, angifvande grinserna pi marken, torde fullt betryggande siikerhet
fér omrddets invidualisering icke kunna erhéllas. I hvarje fall maste
karta med beskrifning anses vara bittre for afséndringens faststillande
dn endast beskrifning.

Ofvannimnda tolkning och tillimpning af lagens bestimmelse om »af- Skenforsily-
handling» medfér emellertid stora och pétagliga svirigheter. Att dessa ™"
allmint gjort sig kinnbara bevisas bland annat diraf, att ofta skenforsilj-
ningar #ga rum for att mojliggora afséndringen. Om négon onskar for
smébruk eller bostadsligenheter upplata viss del af en egendom, som é&r
besviirad af inteckningar, méter det stora praktiska svarigheter och kost-
nader att afsondra tomt efter tomt och for hvar och en siirskild begira
relaxering af stamhemmanets inteckningar. Det blir i stillet, oaktadt
dubbla lagfartskostnader, billigare och bekvimare att genom en skenfor-
giljning fa& hela omriddet pi en ging afsondradt. Detta lir ock vara ett
mycket vanligt tillvigagingssitt.

Bestimmelserna i denna lag éro siledes af beskaffenhet att foranleda Lagens kring-
och mojliggora kringgaende af lagen, hvilket i och for sig torde utgtra 94ené
motiv nog for en indring.

For de hushéiliningssiillskap, som férmedlat statens egnahemslan, Statens egna-
hafva nu pédpekade oligenheter bjirt framtridt och &tminstone ett af dem, e,
niimligen Ostergtlands lins, har hiraf foranledts att till Konungen ingifva
en skrifvelse, hvari anhilles om #ndring i nimnde lag, hvilket dock, si-
vidt jag vet, dnnu icke foranledt nigon &tgiird.

For de manga under de senare dren inom landet uppkomna municipal- Municipai-
samhillen, som hafva af Kungl. Maj:t faststillda stadsplaner med tomt. Smkdllen.
indelning och inom hvilka tomtforsdljningar oupphorligen forekomma,
blifva de nu gillande bestimmelserna synnerligen hinderliga. Forst sedan
kopekontrakt afslutats och landtmiitares beskrifning &fver tomten jdmte
arealbevis erhallits, kan afsondringsfaststiillelse hos Konungens befallnings-
hafvande meddelas, och forst efter det hirefter hiiradsriitten beviljat lag-
fart och relaxerat tomten besviirande inteckningar i stamhemmanet, kan
den nye tomtinnehafvaren erhalla beliningsbara inteckningar i tomten.

Detta innebdr en procedur, som tager manader, i vissa fall kanske ett ar i
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ansprak och som fordrar kiinnedom om en hel del besviirliga formaliteter
hos den, som skall genomféra den, hvarjimte den alltid blir kostsam och
omstiindlig for savil kopare, siiljare som inteckningshafvare.

Kopare af mindre jordbruksligenheter, egna hem eller bostadstomter
behdfva ju i regel snarast mojligt, efter det kopet afslutats, komma i be-
sittning af sin tomt och nodgas oftast genast inteckna densamma for lén
till bebyggandet eller uppodling af tomten. Detta dr alltid hiindelsen
med dem, som vilja komma i atnjutande af statens egnahemslin.

De nu gillande bestimmelserna verka séledes himmande pid den ut-
veckling, som eljest frén det allmiénnas sida understodjes och anses bira
i samhiillets intresse uppmuntras. Det #ir litt att forestilla sig, huru en
fran Amerika hemviindande emigrant skall kiinna sitt intresse att i hem-
landet forvirfva en egen torfva svalna, d& han motes af sidana svarigheter.
Sikert skulle af de manga nu ledigblifna soldattorpen landet rundt, som
dro liksom skapade till mindre jordbruk och egna hem, vida flera &n nu
varit hindelsen blifvit afsondrade och silda, om detta kunnat ske under
enklare former.

Allt synes tala for #ndring af giillande lagbestimmelser for att undan-
réja nu angifna oligenheter och ndgra verkliga skiil mot sddan #ndring
torde knappast kunna pdvisas.

Det synes mig saledes,

dels att bestimmelsen att afsondringsforfarandet far tillimpas endast
da det till afsondring afsedda omridet utgér mindre ién /s af stamhemma-
net bor utgi,

dels att ett tilligg till lagen gores, som afser att faststillelse af af-
séndring md under vissa villkor meddelas, dfven om icke »afhandling»
foreligger.

Jag tillater mig dérfor vordsamt hemstilla,

att Riksdagen ville for sin del besluta foljande indringar och till-
ligg i lagen om hemmansklyfning, #gostyckning och jordafsondring af
den 27 juni 1896, sa att i ’

§ 20 mom. 1
utgd orden »till och med en femtedel> och ersittas med »viss del»,

hvarjimte tilliigges ett nytt stycke, upptagande en del af bestimmelserna
i nuvarande § 22, hvarefter momentet skulle fi féljande lydelse:
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Agare af hemman, hvilket fir klyfvas, hafve ritt att af hemmanets
tigovilde for alltid afsondra wiss del af idigovidden i en eller flera delar;
dock att inom Kopparbergs, Giifleborgs, Visternorrlands, Jémtlands, Vister-
bottens och Norrbottens lin ej m& afsondras infigojord till den omfatt-
ning, att hemmanets jordbruk dirigenom mirkligen forsvagas.

Stadgandet betriiffande ofvan nimnda lin ma icke utgéra hinder for
afsondring, som erfordras fér egnahemsanliggningar eller industriella an-
liggningar eller annat dylikt éndamail.

§ 21.

Nytt stycke tilligges af nedan angifvet innehall, hvarefter paragra-
fen skulle erhalla foljande lydelse:

Afhandling rorande jordafsondring for alltid, hvilken handling skall
innehalla sd noggrann beskrifning 4 den afséndrade jordens storlek, lige
och griuser, att nigon osikerhet dirom ej kan uppstd, skall ingifvas till
Konungens befallningshafvande, som har att, direst afhandlingen savil
med hinsyn till afsondringens storlek som ock i ofriga afseenden iir med
denna lag ofverensstimmande, meddela faststiillelse 8 afséndringen samt
dsiitta ligenheten siirskildt namn och nummer.

Innan d#rendet af Konungens befallningshafvande afgéres, ma, ddr si
nddigt finnes, yttrande af landtmiitare inhiimtas.

Afven da sddan afhandling, som ofvan sdges, icke foretes, har Konun-
gens befallningshafvande att meddela faststillelse & afsondring, ddrest sokan-
den ingifver en af landimdtare efter forordnande af Konungens befallnings-
hafvande uppgjord karta med beskrifning dfver den afsondrade jordens stor-
lek, lige och grdnser.

§ 22.
(utgar)

Vederborande utskott torde vidtaga de formella #ndringar, som for
motionens syfte kunna befinnas erforderliga.»

Frigan om utvidgande sd langt det allmiinnas intresse kan medgifva Utskottets yti-
af riitten att med bindande verkan afskilja jord fran vederborande stam- "¢
fastighet, sd att utbrytningen kan ske utan alltfor besvirande formali-
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teter och utan onddig omging, har sedan lang tid tillbaka varit féremdl
for ett allt storre intresse. De kraf, som blifvit i sidant afseende
framstillda, hafva ifven blifvit af statsmakterna i viss min tillgodo-
sedda, hvarvid den synpunkten torde hafva varit bestimmande, att ut-
vidgningen af ritten att afskilja jord icke finge strickas lingre, #n att
det allmiinnas sikerhet for erhallande af stamhemmanet aliggande ut-
skylder icke blefve ifventyrad. Genom 1881 ars forordning angdende
kemmansklyfning och jordafsondring upphiifdes de forut gillande stad-
gandena om besuttenhet sasom villkor fér hemmans klyfvande och om
rittighet att losa si kallad obesutten del diraf. Fore ar 1881 var vidare
riitt till ovillkorlig afsondring af !/s af hemmanets #govilde medgifven
endast i fraga om siterier och annan privilegierad jord, men var i 6frigt
inskrinkt till /10 af dgovidden. Genom 1881 drs forordning bestimdes
for hemman eller ligenhet i allméinhet ritten till afsondring, vare sig for
alltid under full #ganderitt eller under besittning pa viss tid eller pd
lifstid, till att gilla !/s af dgovidden.

Genom nu gillande lag om hemmansklyfning, d#gostyckning och
jordafsondring den 27 juni 1896 infordes ett nytt réttsinstitut, dgo-
styckning, hvarigenom mujlighet beredes att ur viss i mantal satt jord
(jamfor emellertid § 29) utbryta just den del, som i hvarje sirskildt fall
ir for det ifrigavarande #ndamélet limpligast. Agostyckning far ske till
huru stor del af #igovidden som helst och forutsiitter icke att det omréde,
som skall franskiljas, blifvit till annan person dfverlitet. Forrittningen
skall verkstillas af landtmiitare med tillimpning i de fall, dir ej annor-
lunda finnes i lagen bestimdt, af skiftesstadgans foreskrifter. Till hvarje
lott skall utliggas viss, till grinserna bestdmd &govidd och direfter hem-
manets mantal fordelas mellan de olika lotterna. I motsats till hvad
fallet dr med jordafstndring, vinnes genom iigostyckning siikerhet for att
nagon rubbning i uppdelningen icke kan ske utan iigarens samtycke. — Af-
sondring for alltid frin hemman, hvilket far klyfvas, fir enligt 1896 ars lag
ske till och med /s af hemmanets #goviilde i en eller flera delar. Till besitt-
ning pa viss tid eller pa lifstid far afsondras jord af huru stor vidd som helst.
For afsondring for alltid erfordras faststiillelse af Konungens befallningshaf-
vande och skall dirvid foreligga afhandling, hvarigenom det omride, som
skall afsondras, ofverlatits till annan person. Detta omride behofver icke
vara genom landtmiiteriforrittning bestimdt, men skall vara i ofverlitelse-
handlingen s noggrant beskrifvet, att nigon osiikerhet dirom ej kan
uppstd. Afsondring till storre vidd #n !/s af hemmanets &goomrdde an-
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kommer p& Konungens befallningshafvande att tillita, didr omstindig-
heterna dirtill féranleda. Genom 1896 &rs lag blef slutligen den forut
obligatoriska afgildssittningen borttagen.

Den storre litthet, som genom 1896 é&rs lag beredts att i mindre
lotter uppdela bestdende jordenheter, torde emellertid icke lingre motsvara
de faktiska forhallandenas kraf. Den hastiga uppkomsten och vidare till-
vixten af samhillen med mera sammantringd befolkning liksom ock strif-
vandena att i allt storre utstriickning frimja bildandet af s. k. egna hem
gynas sflunda gora angeliget, att de hinder 1896 ars lag innehdller mot
utbrytning i storre utstriickning af jord dfvensom de svarigheter samma
lag uppstiller mot ett tillgodoseende af fordringarna péd ett hastigt och
med ringare kostnader forenadt forfarande for jordfordelningen blifva
i mdojligaste mén undanrdjda. I sin nu foreliggande framstillning har
motioniiren payrkat, dels att afsondring for alltid maétte medgifvas &f-
ven till storre del dn !/s af stamhemmanets #govilde, dels ock att fast-
stillelse 4 dylik afsondring finge under vissa villkor meddelas, dfven
om afhandling rorande afsondringen icke foreldge. Hvad betriffar det
forra af dessa yrkanden, hafva redan forut forslag i denna riktning fram-
kommit, men si linge de flesta jorden aliggande utskylder och besvir
anséigos pahvila hemmanet sisom en enhet, kunde befaras, att hemmanet
icke skulle kunna fullgéra sina skyldigheter, om afséndring tilldtes i huru
stor utstrickning som helst. Sedan numera mantalets betydelse niira nog
helt och héllet bortfallit — de besviir och utskylder, som utgh efter man-
talet &ro si obetydliga, att stamhemmanet endast i sillsynta undantagsfall
torde brista i deras utgérande, iéfven om den nuvarande begrinsningen
for jordafsondring upphiifves — synes giltig anledning icke forefinnas att
bibehédlla ifrdgavarande inskrinkning i riitten till afsondring, i synnerhet
som dess borttagande kan sigas vara ett konsekvent fortskridande pé den
viig, hvarpd lagstiftningen i dmmnet dittills fortgdatt. Det torde dessutom
i flera fall vara forenadt med icke ringa besviir och tidsutdrikt att af-
géra, huruvida afsondring skett utdfver !/5 af ett hemmans ursprungliga
dgovidd. Sasom stdd foér sin uppfattning vill utskottet jimvél erinra, att
den s. k. egnahemskommittén i sitt den 22 juni 1901 afgifna betiinkande
gjort framstillning om upphifvande af nimnda begrinsning af riitten till
afsondring. Denna framstillning ldrer dock #nnu icke hafva féranledt
ndgon Kungl. Maj:ts dtgird. Hvad vidare angir motioniirens forslag om
vidtagande af sddan #dndring i 1896 &rs lag angdende hemmansklyining
m. m., att faststillelse & jordafséndring for alltid matte fi meddelas ifven
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di det omrdde afsondringen afser icke #r pi annan 6fverlitet, synes det
dfven utskottet, som om foreskriften att afhandling rérande afsondringen
skall foreligga, innan faststiillelse 4 afséndringen fir meddelas, skulle
kunna utan oligenhet borttagas. Enligt hvad erfarenheten gifvit vid han-
den, har denna bestimmelse ifvensom de svarigheter, de kostnader och
den omging, som villas genom att lita déda stamfastighetens inteckningar
1 hvarje siirskild afsondring for sig, sisom motiondren #fven erinrat, i
flera fall gifvit anledning till skendfverlitelser i syfte att sedermera lit-
tare fi utbrutna smirre omraden frigjorda fran stamfastighetens inteck-
ningar och dirigenom for en kipare mera begirliga. Gifvet ir, att, #fven
dd afhandling rorande afsondringen icke foreligger, for dennas faststiil-
lande maste kriifvas noggrann uppgift rorande den afsondrade jordens
storlek, lige och gridnser. Huruvida det for detta #ndamil kan anses
oundgingligen nodigt, att karta jimte beskrifning blifver, efter forord-
nande af Konungens befallningshafvande, af landtmiitare upprittad &fver
afsondringen, synes dock utskottet tvifvelaktigt. I hvarje fall skulle ett
stadgande i dylik riktning villa 6kad tidsutdrikt och storre kostnader for
sbkanden.

Af hvad utskottet hir ofvan anfsrt torde framga, att utskottet har
stora sympatier for att, till de 6fverklagade oligenheternas afhjilpande,
en iindring af lagen om hemmansklyfning, dgostyckning och jordafsgnd-
ring den 27 juni 1896 vidtages i den riktning motioniiren ifrigastillt.
Afven fransedt den formulermg motionéiren glfvﬂ: sitt forslag, anser sig
dock utskottet icke kunna bitrida detsamma. Om motionirens forslag
blefve antaget, skulle nimligen, sedan mantalet efter grundskatternas af-
skrifning forlorat sin hufvudsakliga betydelse, knappast nigon skillnad
lingre finnes mellan #gostyckning och jordafsondring. Det torde emeller-
tid icke kunna anses limpligt att bibebdlla dessa tvd forfaranden for ut-
skiftning af fast egendom, dd de i hufvudsak hafva enahanda karaktir,
eniir diirigenom tvifvelsutan skulle véllas dnnu stérre oreda iln redan nu
forefinnes. Det synes utskottet i stiillet bora tagas under allvarligt 6fver-
vigande, huruvida icke #gostycknings- och afstndringsforfarandet limp-
ligen kunna samarbetas till ett institut. Dirvid bor naturligen efterstrifvas
att meddela sddana bestimmelser, som icke i onddan ligga hinder i vi-
gen for utbrytning af jord fran vederbsrande stamfastighet, utani storsta
mdjliga utstrickning forena enkelhet, snabbhet och billighet. Enligt ut-
skottets uppfattning bor det icke ifrigasiittas annat #n att denna nya
form foér uppdelning af jord skall medféra samma trygghet som dgostyck-
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ning, si att laga skifte icke kan vélla rubbning i afséndring, som genom
densamma kommit till stind. Enligt hvad utskottet inhéimtat, har den
af Kungl. Maj:t den 5 oktober 1906 tillsatta kommitté for revision af
skiftesstadgan och dirmed sammanhingande forfattningar till behandling
férehaft frigan om revision af lagen om hemmansklyfning, #gostyckning
och jordafsondring, ddrvid #fven sporsmailet om sistnimnda tvé instituts
ersittande med ett annat forfarande varit foremél for kommitténs upp-
mirksamhet. Det torde dock drdja en afsevird tid, innan niimnda kom-
mitté hinner afsluta sitt arbete och dess forslag till omgestaltning af hit-
horande lagstiftning blifva framlagdt till Riksdagens profning. De giil-
lande stadgandena i #mnet synas emellertid medféra si stora olidgenheter,
att frigan om deras ersiittande med lagbud, biittre afpassade efter nu ré-
.dande forhallanden, bor sd snart som mdjligt upptagas till afgorande.
P4 grund af hvad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att Riksdagen, i anledning af forevarande motion,
métte 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, det tick-
tes Kungl. Maj:t snarast mojligt lita utreda, i hvad
mén storre littnader ma kunna beredas for utbrytning
af jord fran vederbsrande stamfastighet, samt for Riks-
dagen framligga det forslag, hvartill denna utredning
ma gifva anledning.

Stockholm den 8 april 1908.

Pa lagutskottets viignar.

ERNST TRYGGER.
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