Lagutskottets Utldtande N:o 32. 1

N:o 32.
Ank. till Riksd. kansli den 23 mars 1908, kl. 4 e. m.

Utlatande i anledning af viickt motion om skrifvelse till Kungl.
Maj:t angdende skyldighet for staten att erligga skatt till
kommun for staten tillhirig fastighet eller industriell an-
liggning.

Uti en inom Andra Kammaren viickt, till lagutskottet hiinvisad
motion, n:o 39, har herr Jok. Larsson fran Presstorp, med hvilken herrar
C. T. Lind frén Tanum, Oscar N. Olsson, Carl J. Odman, C. Wallentin,
O. Silfverschisld och Alfr. Lundgren instamt, anfort foljande:

»Enligt gillande bevillningsférordning erlagger icke staten bevill-
ning fér sina fastigheter och sin inkomst af rorelse, och darom ér
mgenting att siiga, di den ingér till staten.

Men att daremot staten skall vara befriad fran att deltaga i den
kommuns utskylder, hvarest den har sin egendom beligen och dir den
drifver rorelse, synes vara oegentligt, ty darigenom héaller de kommu-
ners ekonomi pad att forstéras, som férut erhallit stora skattetillskott af
enskilda bolag; men sedan staten Gfvertagit desamma och drifyer samma
rorelse for egen rikning, erhaller kommunen ingenting,

Dé& staten alltmera och mera synes komma att inképa hemman
for skogsodling samt vattenfall och industriella anliggningar for att
drifvas for statens rikning, borde vil ocksi diraf folja, att staten
finge deltaga i den kommuns utskylder, diari egendomen #r beliagen,
pd samma sitt som ofriga fastighetsigare eller naringsidkare; ty da
staten blifvit dgare af en egendom inom en kommun, lindras diirigenom
icke denna kommuns utgifter till fattigvard och skolviisen for dem,
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som bo & denna fastighet, utan endast skatteinkomsten forsvinner for
densamma, och detta kan oméjligt vara rattvist. Hvad detta gjort
fér en kommun, som forut haft ett stort kanalbolag att beskatta, men
som nu ingenting erhaller, sedan staten blef dgare daraf, har man sett
af tidningarna. ¥riga lirer nu vara & bane att inkopa tvenne stora
industriella verk vid Gota alf, och d& komma de kommuner, hvari de
aro beligna, att ocksid mista sina skatteinkomster af desamma. For
den ena af dessa kommuner, hvilka jag kénner till, blifver det da myec-
ket bekymmersamt, ty med vetskap om de skatteférmaner, som utgatt
fran den inom kommunen beligna industriella anliggningen, har kom-
munen bundit sig for stora utgifter en lingre tid framat, och skola
nu dessa skatteinkomster forsvinna genom statens mellankomst, dr det
svart att forstd, huru kommunen skall kunna fullgora sina forbindelser.

Da flera faktorer inverka pi denna frigas 10sning och en full-
stindig utredning synes vara af behofvet pdkallad, innan Riksdagen
fattar sitt beslut, si fir jag vordsamt hemstilla, det Riksdagen ville
besluta

att i skrifvelse till Kungi. Maj:t anhélla om utredning, huru och
i hvad méan skattskyldighet till kommunen, inom hvilken staten koper
fastighet eller industriell anliggning, bor utgoras {6v sidan af staten
forvirfvad egendom.»

Den af motiondren nu vickta fradgan har flere ganger 1 storre
eller mindre omfattning varit foremal f6r behandling inom Riksdagen.
Vid dessa tillfillen och senast ar 1898 har Riksdagen, fransedt 1892
och 1898 ars riksdagars beslut rérande kommunalutskylder f6r krono-
parker, uttalat sig emot ett sidant utvidgande af statens skatteplikt
till kommun, som dirvid satts i fraga.

Enligt gillande férordning om kommunalstyrelse pd landet &
staten tillhorig jordbruksfastighet underkastad beskattning till kommun.
Hvad salunda stadgats angiende jordbruksfastighet skall enligt lag at
den 2 april 1898 jamvil gilla kronopark, som bildats af mark, som
4t kronan inkopts efter 1874 drs borjan, eller af staten tillhorig jord-
bruksdomiin eller del af sadan. Hirutdfver dr staten fri fran utgérande
af kommunalutskylder.

Emellertid mé erinras, hurusom staten enligt lagen angiende
vighallningsbesviirets utgorande pa landet ér pliktig deltaga 1 byggande
och underhsll af allmin vig, icke blott for staten tillhérig jordbrulks-
fastighet med hvad dartill riknas utan afven for annan fastighet, for
s& vidt inkomst daraf drages.
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Séasom skal for den frihet frén kommunalskatt, som staten salunda
i regel atnjuter, har hufvudsakligen anforts, att de inkomster och for-
delar af annat slag, som tillkomme kommun déraf, att staten dit forlade
och déar utofvade viss verksamhet, niamligen dels i form af skatter fran
den 1 statens tjanst anstillda personalen, dels ock genom forokad om-
sittning och roérelse inom kommunen, vore af den betydenhet, att
skattskyldighet ej borde ifrégakomma. Hinsyn till dessa fordelar —
hvilka ej ansetts vara for handen i friga om statens jordbruksfastig-
heter — 1 forening med det forhallande, att, d& staten drifver viss
industriell eller ekonomisk rérelse, detta merendels sker ur andra syn-
punkter och for andra &dndamédl, #n som f6r den enskilde aro be-
stimmande, hafva for utskottet och Riksdagen foérut varit afgérande
vid bedomande af frigan om statens skatteplikt gent emot kommun.

Utskottet kan for sin del icke finna annat #n att den silunda
godkiénda principen om statens stiillning i férevarande hinseende fort-
farande bor uppehéallas. Ett frangdende af denna princip skulle, sisom
forr afven framhallits, medfora vidtgiende konsekvenser och paliagga
staten inskrinkningar i dess verksamhet, som skulle verka himmande
och betungande. Hvad sirskildt betriffar statens stora kommunika-
tionsinrittningar, skulle kommunal skatteplikt i friga om dem foga
ofverensstimma med kommunernas och deras invinares stora fordel
och intresse just af dessa inrdttningar, intressen, som ofta taga sig
uttryck i vidtgdende uppoffringar och bidrag for dylika inrittningar
fran de kommuners sida, som blifva diraf berérda.

Fn foljd af utskottets nu uttalade uppfattning ar, att utskottet
icke heller kan godkiinna den mening, som synes vara motionirens,
namligen att i de fa.ll, dar staten genom inko6p forvirfvat viss egendom
eller rorelse, for hvilken i foregéende fgares eller innehafvares hand
kommunalskatt utgatt, staten bor Vldkcmnas kommunal skatteplikt for
egendomen eller rorelsen. Oafsedt de ifven hir, sdsom eljest, med olika
styrka i olika fall gallande principiella skilen for statens skattefrihet.
torde en sidan skillnad i frdga om samma slag af statens egendom
eller innehaf, som en dylik skatteplikt skulle inneb#ira, icke blifva
rattvis. Ofta skulle den icke heller kunna utan stora svarigheter i
praktiken genomforas.

Hirmed har utskottet ingalunda velat forneka, att, di staten
forvirfvat fastighet eller ofvertagit rorelse, som i enskild #go limnat
betydande skattebidrag till en kommun, men sésom statsegendom icke
ir underkastad kommunala utskylder, ganska afsevirda rubbningar
kunna ske i kommunens inkomster. Ju mera statens verksamhet i
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industriellt och ekonomiskt afseende wutvecklas, desto storre blir ut-
sikten for sidana rubbningar. I vir tid, di stora kraf stillas pd staten
i olika afseenden och dessa kraf ofta anses fordra statens ingripande
p&4 nya ekonomiska omraden, synes det utskottet foreligga en fara, att
dylika rubbningar, dir de intraffa, skola kunna fi en for den enskilda
kommunens ekonomi verkligt tyngande karaktar.

Ehuru utskottet icke kan fororda bifall till motionirens fram-
stallning, for s& vidt den afser statens likstiallande i vissa fall, betriffande
kommunala skyldigheter, med enskilda medlemmar af en kommun,
anser sig darfor utskottet aga skal ifragasitta, huruvida ej dtgirder
kunna och bora vidtagas for att icke kommunerna péd grund af principen
om statens frihet frin kommunlskatt isiarskilda afseenden oskaligen
betungas. For sédant @ndamél synes det utskottet, som om lampliga
bestammelser skulle kunna meddelas, hvarigenom de kommuner, inom
hvilka staten iger annan inkomstgifvande fastighet #n jordbruks-
fastighet eller drifver ekonomisk verksamhet, daruti dock i regel icke
mbemknadt jirnviag, post och telegraf elle1 annan darmed Jamforhg
kommunikationsinrittning, tillférsikras efter forekommande fall limpade
bidrag frin staten for bestridande af vissa kommunala utgifter. Hirvid
bor natullwen vil beaktas, att bidragen icke fi ofvelstlga hvad som
kan anses b11110t eller nodwt samt att, sividt mojligt, de sirskilda
ekonomiska férdelar for kommun, som i olika fall vinnas af statens
verksamhet inom densamma, tagas i berdakning. Skulle vid 6fvervigande
haraf 1 ett eller annat undantagsfall bidrag verkligen befinnas bora
ntgd #dfven for ndgon sidan staten tillhérig kommunikationsinrittning,
som nyss niamnts, synes diaremot icke vara nagot att erinra.

En bidragsplikt for staten till kommunala utgifter, jamforlig med
den af utskottet nu ifragastiallda, kan for visst dandamail forekomma
redan enligt gillande lag. I sddant afseende vill utskottet erinra om
den enligt 31 § 1 mom. af kungl. férordningen angéende fattigvarden
den 9 juni 1871 staten &liggande plikt att i vissa fall bekosta fattig-
vard for manskap inom armén och sjoférsvaret samt for arbetare och
handtverkare vid kronans varf och verkstider jimte familjer. Afven
har blifvit ifrdgasatt, huruvida ej staten skulle kunna drabbas af den
i 34 § af samma forordning stadgade skyldighet for vissa egendoms-
innehafvare, som fororsaka fattigvirdssamhiille betungande utgifter,
att vidkéannas siirskildt tillskott till samhillets fattigvérd.

P4 grund af hvad silunda forekommit, fir utskottet hem-
stalla,
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att Riksdagen, med anledning af forevarande
motion, méitte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla,
det tiacktes Kungl. Maj:t lita utreda, under hvilka
forutsattningar och i hvad mén kommun, inom hvilken
staten forvirfvat fastighet eller industriell anliggning,
méa kunna tillerkénnas bidrag frén staten for bestri-
dande af vissa kommunala utgifter, samt for Riks-
dagen framlagga det forslag, hvartill utredningen kan
gifva anledning.

Stockholm den 23 mars 1908.
Pi lagutskottets vignar:

ERNST TRYGGER.
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