Lagutskottets Utlitande N:o 26. 1

N:o 26.

Ank. till Riksd. kansli den 2 mars 1908, kl. 3 e. m.

Utlatande, i anledning af wickta wmotioner om skrifvelse
till szgl. Maj:t angdende utredning och firslag ¢ fraga
om  forekommande af oldgenheter i foljd af bebyggande
af omydden, som ddrtill dro ur hdlsosynpunkt otjinliga.

Till behandling af lagutskottet hafva hiinvisats en inom Férsta Kamma-
ren af herrar Azx. Hedenlund, Alfred Sandwall, J. Gust. Richert och Gu-
staf Boman vickt motion, n:ir 12, samt en dédrmed lika lydande inom
Andra Kammaren af herrar Axel Vennersten, K. Beckman, Hugo Sandén,
Eril; Riing, E. A. Nilson, E. C. Kropp och Sizten Neiglick afgifven
motion, n:o 17, béda afseende atgirder for forekommande af oligenheter
i foljd af bebyggande af omraden, som dirtill #ro wur hilsosynpunkt
otjéinliga.

Motioniirerna hafva anfort foljande:

»I vid sistlidne é&rs riksdag af oss med foranledande af Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angdende stadsplan och tomtindelning
viickta motioner (F. K. n:o 47, A. K. n:o 195) hemstilles bland annat, att
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pad ldmpligt stille i lagforsiaget matte inforas stadgande, att Konungen
skulle iiga att pa framstillning af stadsfullmiiktige eller allmin rddstuga
meddela férbud mot nybyggnad & siddant omridde, som ur hilsosynpunkt
finnes otjénligt till bebyggande.

Till stod for motionerna i denna del anfordes:

‘D4 mark upplates till planlost bebyggande, hinder ofta, att savil
kopare som siljare dro ense om att uppstka den fér bebyggande minst
limpliga, men dérfor ocksd billigaste marken. Enligt hvad erfarenheten
visat, forliggas byggnadsplatserna ej sillan till omrédden, som ur hélsovards-
synpunkt #ro fullkomligt otjidnliga for bebyggande. Hiraf kunna uppsté
stora sanitira vador for angrinsande trakt. KEmot detta missforhallande
hjilpa ej bestimmelserna om byggnadsférbud, till dess plan upprittas, utan
borde hirvidlag ett absolut byggnadsférbud vara pa sin plats. Att till-
ligga den jordigare, som drabbas af ett sadant forbud, ritt till skadestind,
torde ej erfordras. Hans mark har ju aldrig varit limplig for bebyggande
och han synes ej rittvisligen kunna géra ansprak péa ersittning for det
han forbjudes att begagna sin mark pa oldmpligt siitt. Med hinsyn till
det ifragasatta forbudets ingripande betydelse och vikten af att erhalla
enhetlighet vid dess tillimpning synes det bora meddelas af Konungen.’

Vederbsrande séirskilda utskott, som afstyrkte forslaget, yttrade:

"Hvad betriffar det foreslagna forbudet mot nybyggnad & omrade,
som ur hilsosynpunkt finnes otjénligt till bebyggande, méste utskottet
vitsorda, att allvarliga oligenheter kunna uppkomma i f¢ljd af den nu ri-
dande bristen pa lagstiftning uti ifrdgavarande hiinseende. Xn bestimmelse
i antydd riktning, hvilken ju skulle gd ut pa att forhindra bebyggande
af vissa omraden, synes emellertid utskottet knappast hafva sin plats i
férevarande lag, som inrymmer foreskrifter med afseende & ett omrides
ordnande fér bebyggande. Lémpligast torde bestimmelsen bora upptagas
i hilsovardsstadgan. Mahinda kunna ock i byggnadsstadgan inforas vissa
foreskrifter 1 #ndamél att for hiir afsedda fall friimja samarbetet mellan
byggnadsnimnd och hilsovardsndmnd.’

Den mot motionerna vilvilliga form utskottet gaf &t sitt afstyrkande
har gifvit oss mod att redan nu anyo fidsta Riksdagens appmiirksamhet
pé fragan. Det #r dessutom uppenbarligen af stor vikt, att atgirder till
undanrsjande af de papekade missférhéllandena snarast mdojligt vidtagas,
nigot, som bekriftas af erfarenheten fran skilda orter.

Ifragasittas kan, hurunvida ndgot skulle vara att vinna genom att
sdsom utskottet foreslog intaga forbudet i hilsovardsstadgan, som ju endast
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dr af administrativ natur och saledes intet formar gentemot den enskilda
aganderiitten. Af liknande skil torde den andra af utskottet anvisade
utviigen, vissa bestiimmelsers upptagande i byggnadsstadgan, knappast fora
till det asyftade malet.

Ett byggnadsférbud af antydd art bor enligt vir uppfattning iiga
civillags kraft. Huruvida diremot det bor utfirdas sisom fristdende lag
eller anknytas till ndgot redan befintligt lagstadgande, undandrager sig
naturligen véart beddmande. Vidare bor forbudet utstriickas att omfatta
icke blott stidder utan jimvil kopingar och municipalsamhiillen.

Ytterligare utredning torde emellertid vara erforderlig, sirskildt med
hiinsyn dirtill att férbudet mdojligen bor motsvaras af skyldighet for veder-
bsrande samhiille att inom viss tid vidtaga atgidrder for exproprierande af
det omridde férbudet omfattar, naturligen med vissa begriinsningar i fraga
om ersiittningsbeloppet. For 6frigt kan utredningen gifva vid handen fore-
fintligheten af andra till undanrdjande af de éfverklagade oligenheterna
limpligare utviigar.

- D& den ifrigasatta utredningen limpligast torde verkstiillas af Kungl.
Maj:t, tillita vi oss foresld, att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl.
Maj:t hemstiilla, att Kungl. Maj:t ticktes foéranstalta utredning om limp-
ligaste siittet att férekomma de sanitira vidor och andra oligenheter, som
for stider och stadsliknande samhiillen uppkomma i féljd af bebyggandet
af sidana omrdden, som dirtill finnas ur hilsosynpunkt otjinliga, samt
for Riksdagen framligga de forfattningsforslag, hvartill utredningen kan
foranleda. »

En sirskild form af var tids utveckling dr den snabba tillviixten af ripossets
vara stider och den hastiga uppkomsten af titt bebyggda samhillen af ytirande.
stadsliknande karaktir. Denna utveckling tager emellertid icke alltid be-
horig hinsyn till samhillenas biista och deras befolknings hiilsa, utan for
ifven med sig sociala och hygieniska missférhallanden, som méste be-
kimpas.

Det torde vara ett faktum, att i stiéder och andra samhiillen, diir
byggnadsverksamheten dr liflig, det for erhallande af billiga byggnads-
tomter och af andra skil ofta forekommer, att bostider uppforas a plat-
ser, som dirfér #ro ur hilsosynpunkt ganska olimpliga. Visserligen kan
med var tids tekniska hjidlpmedel limpliga bostiider ofta dstadkommas tim-
ligen oberoende af byggnadsgrundens beskaffenhet. S&dana till buds
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stdende hjilpmedel anlitas emellertid icke alltid. Ofta sker bebyggande
utan att erforderlig drinering foregatt af det omrade, som bebygges, och
icke sillan méiste afsevirda kostnader nedliggas pa torrliggning af be-
byggd mark och bortledande fran dylik mark af hilsofarliga #mmnen, som,
innan #nnu bebyggande skett, kunnat med vida mindre omgéng och upp-
offring undanskaffas eller oskadliggéras. Nu anmiirkta forhallanden kunna
icke forhindras ensamt med tillhjilp af de i lagen angdende stadsplan och
tomtindelning af den 31 augusti 1907 meddelade stadganden om forbud
mot nybyggnad, hvilka, for si vidt de limpligen kunna tillimpas foér niende
af det nu ifragavarande #ndamélet, synas afse endast omriaden, med
afseende hvard faststiilld stadsplan icke finnes eller, om sidan finnes, be-
slut fattats angdende iindring af densamma, men faststillelse 4 beslutet
dnnu icke meddelats.

I likhet med motiondrerna, anser utskottet sirskilda atgirder vara af
behofvet pakallade for radande af bot & antydda missforhallanden; och
synes det utskottet kunna ifrigasiittas, om ej de foreskrifter, hvilka till
forekommande diiraf torde béra meddelas, ldmpligen béra innehilla ej
mindre provisoriskt eller definitivt verkande forbud att uppfora nybyggnad &
af motiondrerna asyftad mark #n #fven mdojlighet och eventuellt skyldig-
het foér stad och samhille att under vissa villkor forviirfva sidan mark.
Da de erforderliga bestimmelserna alltsa synas komma att afse sdvil sta-
digvarande inskrinkning i som upphiifvande af bestdende riittsforhallan-
den, lira de, sdsom jimvil motiondrerna framhéllit, biora erhdlla ecivil-
lags natur.

Utskottet anser sig #ga s4 mycket mera skil att nu fororda en ut-
redning, sadan den af motioniirerna ifragasatts, som densamma synes ut-
skottet limpligen kunna ske i samband med det nu pagéende arbetet med
revision af byggnadsstadgan for rikets stéider, hvilken vrevision den 5
juli 1907 af Kungl. Maj:t uppdragits at en for dindamélet tillsatt kom-
mitté.

Pa grund af hvad silunda férekommit, far utskottet hemstiilla,

att Riksdagen, med bifall till forevarande motio-
ner, matte 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t ticktes féranstalta om utredning angiende
lampligaste siittet att férekomma de sanitiéira vador och
andra olidgenheter, som for stiider och stadsliknande
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samhiillen uppkomma i fsljd af bebyggandet af sidana
omraden, som dirtill finnas ur hilsosynpunkt otjinliga,
samt for Riksdagen framligga det forslag, hvartill ut-
redningen kan féranleda.

Stockholm den 2 mars 1908.

Pa utskottets vignar:

ERNST TRYGGER.
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