Konstitutionsutskottets Utldtande N-o 8. i

N:o 8.
Ank. till Riksd. kansli den 6 april 1908, kl. 5 e. m

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledning af wvickt motion om

dndring af § 1 mom. 4 tryckfrihetsfirordningen.

Uti en inom Forsta Kammaren vickt, till konstitutionsutskottet
hiinvisad motion, n:o 44, hafva herrar friherre Herman Fleming, K. J.
Ekman, August Bellinder, Gust. Barthelson och Olof Tonming foreslagit,
att Riksdagen matte sisom hvilande till vidare grundlagsenlig behandling
antaga foljande forslag till #@ndrad lydelse af § 1 mom. 4:0 tryckfrihets-
forordningen:

4:0. Utgifvare af dagblad eller periodiska skrifter anmile sig, jimte
titeln och tryckningsorten, hos chefen for justitiedepartementet, som dger
att, sivida sokanden ej for nesligt brott blifvit domd eller forklarad
ovirdig fora andras talan, meddela bevis, att intet hinder emot skriftens
utgifvande forekommer. Varder utgifvaren for brottslig girning domd
till urbota bestraffning, #ger han ¢j under strafftiden befatta sig med
skriftens utgifvande.

Till stod for sitt forslag hafva motionirerna anfort foljande:

»I'§ 1 mom. 4:0 tryckirihetsforordningen stadgas:

Utgifvare af dagblad eller periodiska skrifter anmile sig, jimte
titeln och tryckningsorten, hos chefen for justitiedepartementet, som #ger
att, sivida sokanden ej for nesligt brott blifvit domd, eller forklarad
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ovirdig fora andras talan, meddela bevis, att intet hinder emot skriftens
utgifvande forekommer.

Detta laghud tolkas allmint si, att chefen for justitiedepartementet
kan vigra tillstindsbevis, endast ifall anmérkning af i momentet angifven
natur kan goras, och dirutinnan afse vi ej nigon forindring. I friga
om utgifningsrittens utofning torde ddremot vissa inskrinkningar kunna
ifrigasittas. En framstiende statsrittslirare yttrar hirom: "Att ej den,
som bevisligen &r rubbad till sina sinnen, minderirig, frimmande makts
undersite, eller den, hvars atnjutande af de medborgerliga rittigheterna
ar for tillfillet suspenderadt, t. ex. om han sitter i sidant fingelse, att
for detsamma gillande foreskrifter hindra honom frin att fritt meddela
sig. med allméinheten, far under samma tid komma till begagnande af
ifrigavarande utgifningsritt, kan ej annat &n anses vara med lagens ritta
grund och mening dfverensstimmande.’

Men #fven om i sistnimnda hindelse utgifvaren under strafftiden
vore forhindrad att meddela sig med allminheten, kvarstir dock hans
formella utgifvareansvar.

Utan att for nirvarande vidrora frigan om ritt for utgifvare, hvilken
for brottslig girning blifvit domd till urbota bestraffning att under straff-
tiden fran fingelset lita till trycket befordra bidrag till den periodiska
skriften, vilja vi hir fista uppmirksamheten pd oegentligheten diaraf, att
utgifvaren under sagda tid far ofver hufvad befatta sig med skriftens
utgifvande. Allméinna rittsmedvetandet kan ej kinna sig tilliredsstallds
med, att han fortfarande framtrider sisom ansvarig for hvad i tidningen
cller skriften forekommer. Han borde afven sjalf vara foga tilsfredsstalld
med att nodgas bira ansvaret harfor, churu han under strafftiden omoj-
ligen kan vara i tillfille att si noggrant, som ansvaret krifver, granska
hvad i tidningen eller skriften inflyter. Nigon svirighet att anskaffa
annan utgifvare af skriften under den asyftade tiden torde i regeln cj
forefinnas.»

For erhallande af vitt att utgifva dagblad eller periodisk skrift
uppstiller, som bekant, tryckfrihetsforordningen inga andra villkor, &n att
vederborande skall anmila sig, samt skriftens titel och tryckningsort hos
chefen for justitiedepartementet, hvilken #ger att, sivida sokanden ej dir
for nesligt brott domd eller forklarad ovirdig fora andras talan, meddela
bevis, att intet hinder mot skriftens utgifvande toérekommer. En hvar
villfrejdad person kan silunda erhilla rittighet att utgifva periodisk skrift.
Den enda skyldighet i forhéllande till det allminna, som aligger ut-
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gitvaren, 4r ansvarighet for innehéllet i den skrift, hvars utgifvande han
ombesérjer. Denna ansvarighet innebar, att utgifvaren ensam #r under-
kastad ansvar for allt hvad i skriften blifvit infords, vare sig han sjalf ar
forfattare eller icke. Ansvarigheten giller salunda icke blott artiklar och
notiser utan ifven annonser, kungorelser och tillkiinnagifvanden, af hvad
beskaffenhet de vara mande.

Enligt gillande och undantagslos riittspraxis ar den, som hos justitie-
ministern blifvit antecknad sisom skriftens utgifvare och erhallit tillstands-
bevis, att anse sisom skriftens ansvarige utgifvare, vare sig han i verklig-
heten utofvar utgifningsritten eller icke. IHirigenom har i ena sidan
mdjliggjorts for tidningsutgifvare att & legda s. k. ansvaringar ofverskjuta
ansvaret for tidningens innehall. A andra sidan blifver utgifvare ansedd
sisom ansvarig for skriftens innehall jaimvil under tider, d& han bevisligen
varit ur stind att ofvervaka skriftens utgifvande, sisom under sjukdom,
vistelse & utrikes ort, undergiende af ddomdt frihetsstraff m. m.

[ syfte att forebygga sistnimnda oegentlighet hafva nu motio-
nirerna foreslagit, att i 1 § 4 mom. tryckfrihetsforordningen skulle
inforas en bestimmelse af innehill, att, om utgifvare af periodisk skrift
blifver for brottslig garning domd till urbota bestraffning, han icke skall
dga under strafftiden befatta sig med skriftens utgifvande. Enligt hvad
motiveringen utvisar, afse motionirerna icke att betaga utgifvaren ritten
att, i den min frihetsstraffet sidant medgifver, fortsitta sin verksamhet
som publicist, utan endast att forhindra, att han under strafftiden fram-
trider sisom ansvarig for hvad i tidningen eller skriften forekommer.

Ehuru det af motiondrerna anmirkta forhillande maste framsta
sisom en brist i var tryckfrihetsforordning, har utskottet dock icke kunnat
tillstyrka det af motiondrerna framlagda forslaget. Det torde namligen
vara uppenbart, att ifrigavarande oegentlighet blott #r en detalj — och
en detalj af jamforelsevis underordnad betydelse — i hela det system,
som hos oss giller i friga om ansvarighet for periodisk skrift. Att nu
vidtaga en dndring i tryckfrihetsforordningen i den af motionirerna fore-
slagna riktning utan att samtidigt foresla atgirder till forhindrande af
det for det allmiinna rittsmedvetandet lingt mera stotande missforhallande,
att en utgifvare kan & en legd ansvaring ofverflytta ansvaret for inne-
hillet uti den af honom utgifna skriften, finner utskottet hvarken riktigt
cller limpligt. Men en reform af sjilfva ansvarighetsprinciperna #r en
omfattande och grannlaga friga, som icke kan ldsas utan en mycket
omsorgsfull utredning.
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Mot ett bifall till motionen resa sig emellertid &fven betinkligheter
af annat slag. Darest en bestimmelse af det innehall, motionirerna fore-
slagit, infordes i tryckfrihetsforordningen, skulle diraf gifvetvis blifva en
foljd, att det en utgifvare meddelade tillstindsbevis skulle anses utan
vidare forfallet vid den tidpunkt, di utgifvaren borjade undergd det
honom &domda frihetsstraff. Nigot lagligt hinder skulle saledes icke
mota for annan person att erhélla tillstdndsbevis for utgifvande af en
skrift med samma namn som den skrift, hvilken af den forre utgifvits.
Di denne efter straffets utstdende dirigenom skulle vara forhindrad att
anyo utgifva sin skrift, skulle han foljaktligen kunna se sig berofvad
frukterna af ctt kanske méingirigt arbete, en pafoljd af den brottsliga
handling, for hvilken han blifvit domd, som skulle komma att verka
som ett tilliggsstraff af mangen ging betydligt kinnbarare natur n
hufvudstraffet. Att en utgifvare i de flesta fall skulle genom till-
stindsbevisets ofverlatande & palitlig person kunna skydda sig mot dylika
eventualiteter, fir visserligen sannt. Men huruvida under alla omstindig-
heter full trygghet i detta afseende skulle kunna vinnas, torde likval vara
ganska tvifvelaktigt.

Enligt motionirernas forslag skulle utgifvare, som undergir fingelse,
hvartill 4domda boter forvandlats, icke vara betagen ritten att fortfarande
kvarstd sisom ansvarig utgifvare. Utgir man, sisom motiondrerna, dar-
ifran, att utgifvaren under fingelsetiden omdjligen kan vara i tillfille att
si noggrannt, som ansvaret kriifver, granska, hvad i tidningen eller skriften
inflyter, forefinnes emellertid icke nagot som helst skiil att gora ett sidant
undantag for ifrigavarande art af fingelse. Det &r nidmligen att mirka,
att forvandlingsfingelse genom den dirmed forbundna arbetsplikten inne-
bir ett storre hinder for en utgifvare att fullgdra sina dligganden in
omedelbart adomdt fingelsestraff. Ehuru det silunda méste, ur motio-
nirernas synpunkt sedt, betecknas som en inkonsekvens att icke payrka
utgifvareriittens suspension jamvil i forevarande fall, vill utskottet dock
icke underlata att framhilla, att detta skulle for den domde kunna leda
till betinkliga konsekvenser. Diraf skulle nimligen blifva en foljd, att
den domdes oformiga att betala honom &domda boter skulle for honom
medfora icke blott forvandlingsstraffet utan jimval utgifvarerittens forlust.
Skillnaden i botesstraffets kinnbarhet for personer i olika formogenhets-
stallning skulle silunda i dessa fall &n ytterligare komma att skérpas.

Slutligen vill utskottet anmirka, att, med den af motionirerna an-
tagna utgingspunkt, anledning saknats att icke pdyrka utgifvarerittens
suspension jimvil i de fall, di utgifvaren pd grund af hiktning, sjukdom
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cller vistelse & utrikes ort icke fr i tillfille att ofvervaka och granska,
hvad i tidningen eller skriften inflyter.
Pi grund af hvad silunda anforts, far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke ma foranleda nagon
tiksdagens atgird.

Stockholm den 6 april 1908.
P& utskottets vignar:

HUGO BLOMBERG.

Reservationer:

af herrar Blomberg, Siive, 05tbe7g, Clason, Sjiholm, von Mentzer och
LDellinder, hvilka ansett, att utskottet bort, med anledning af friherre Fle-
mings m. fls motion, hemstilla, att Riksdagen ville '111tarra att hvila till
vidare grundlagsenlig behandling fsljande andrade ly delse af § 1 momn.
4:0 tr VClel 1hetsf0rordnmffen

4:0) Utgifvare af dagblad eller periodiska skrifter
anmile sig, jimte titeln och tryckningsorten, hos chefen
for ]ust1t1edep¢1tementet som iger att, sawda sokanden
¢j for nesligt brott blifvit domd eller forklzu"ad ovirdig
fora andms talan, meddela bevis, att intet hinder emot
skriftens utgifvande forekommer. Varder utgifvaren
Jor brotislig giirning dimd till urbota bestraffning, dger
han e¢j under straftiden vara skriftens utgifvare.

af herr Uppstrim, som anfort: »Under ofverliggningarna inom
utskottet har jag yrkat, att utskottet skulle pa det siittet gi motionirerna
till motes, att utskottet hos Riksdagen hemstillde, att leS(then matte
msom hvilande till vidare 0°rundlaofsenh<r behandling antaga ett ullcwor till
1§ 4 mom. t1yckfrlhetsfolmdnmoen, hv*umenom st‘ldgados, att dcucst ut-
Bih, titl Riksd. Prot. 1908, 3 Saml. 8 Ha/t (N:o 8). 2
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gifvaren komme i sidan stillning, att s. k. tillstindsbevis ej kunde for
honom utfirdas, det meddelade bev1set skulle anses hafva forfallit. DA
jag emellertid hdrutinnan blifvit ofverrdstad, har jag ansett mig bora
instimma med pluraliteten.»

Det skulle hir antecknas, att herrar Belm, Berlin och friherre Bonde
icke deltagit i detta frendes afgorande inom utskottet.

STOCKHOLM, SYENSKA BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAGET, 1908,



