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N:o 19.
Ank. till Riksd. kansli den 12 maj 1908, kl. 3 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledning of vickt motion om
skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende revision af tryck-
frihetsforordningen.

Uti en inom Andra Kammaren viickt, till konstitutionsutskottet
hénvisad motion, n:o 223, har herr Julius Centerwall foreslagit, att Riks-
dagen hos Kungl. Maj:t métte anhélla, det ticktes Kungl Maj:t genom
sakkunniga personer lata utreda ﬁagan om en revision af nu gillande
tryckfrihetsfsrordning samt darvefter forelagga Riksdagen det forslag,
hvartill denna utredning kan gifva anledning.

Till stod for detta sitt forslag har motiondren anfort féljande:

»Vér nuvarande tryckfrihetsforordning — detta har linge varit
erkindt — motsvarar ej ens tillndrmelsevis de fordringar man kan
stalla péd en sa viktig och s manga omtaliga forhillanden berdrande
grundlag. Redan spriket i1 tryckfrihetsférordningen af 1810, som: var
ett hastverk och vid hvars ofverarbetning 1812 planmaéssighet och
nédig konsekvens ej iakttogos, ar utan kraft och precision och afviker
1 vasentlig mén fran det uttryckssitt, som ir vanligt i andra lagar.
Hvad redan denna omsténdighet innebar for lagens ritta tolkning och
praktiska anvandbarhet torde ej behofva pépekas.

Vidare ar uppstallningen af innehallet allt annat #in systematisk.
Med ratta har dfven anmirkts, att de processuella bestimmelserna
ej aro affattade sd, att den 1815 tillkomna jury-institutionen kan mot-
svara sitt andamal. Motségelser mellan olika paragrafer éro ej sillsynta.

I' detta hanseende mé hanvisas till konstitutionsutskottets utla-
tande 1871 och Rydin: ’Yttrande- och tryckfrihet’ med flera skrifter.
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Om lagen ocksd hittills kunnat i afseviird mén skydda tryckfriheten,
hvilket ju ar dess visentliga uppgift, torde detta snarare bero pa den
svenska folkandans liggning, an pé lagens affattning. Om denna far
1 hufvadsak behélla sin nuvarande gestaltning, skulle tider nog kunna
komma, dé den visar sig otillricklig att skydda mot forfoljelse af miss-
hagliga asikter. Amsatser till ett sidant missbruk af illa affattade
paragrafer hafva ej saknats, isynnerhet fran militart hall. A andra sidan
har den nuvarande tryckfrihetsférordningen ej alltid visat sig i stdnd
att stifja i tryckfrihetens namn begdngna ofvertridelser af de lagbud
och hinsyn, utan hvilkas iakttagande minsklig samlefnad &r oméjlig.

Naturligtvis bor det vid en omarbetning af néimnda grundlag ej
blifva fraga om att i ringaste mén inskriinka nu rddande tryckfrihet,
snarare da om att inom rimliga och lofliga grénser vidga den, p4 samimna
ging man gor foreskrifterna mot dess synnerliga missbruk mera effek-
tiva och lagens affattning klarare och redigare.

Efter det nya representationsskickets inférande var det fran fri-
sinnadt hall, som krafvet pd en revision forst gjordes gillande och det
kom frin publicistiskt hall. Ar 1869 framlade den liberale férgdngs-
mannen S. A. Hedlund en motion, innehéllande grunddragen till en for-
dndrad tryckfrihetsforordning.

I anledning af motionen och pa grund af det i 38 § riksdagsord-
ningen konstitutionsutskottet gifna uppdrag, underkastade utskottet
forenamnda grundlag en granskning. FEhuru utskottet i betraktande
af de ménga bristfalligheter, som forefunnos, icke blott i afseende pa
denna lags uppstiallning och redaktion utan ock i fraga om innehéllet
af dess visentliga bestimmelser, helst onskat att ett forslag till ny
tryckfrihetslag kunnat for Riksdagen framliggas, ansig sig dock ut-
skottet af angifna sk#l bora stanna vid att endast soka astadkomma
sddana rattelser i lagens sarskilda delar, hvarigenom de mest i 6gonen
fallande bristerna blefve afhjalpta. Trenne #ndringar i jimforelsevis
oviktiga hanseenden blefvo af 1869 dars Riksdag forklarade hvilande och
antogos slutgiltigt dr 1870.

Under behandlingen af ett par viktiga frégor, som ej funnit sin
I6sning genom besluten 1869 och 1870 (forandrade bestimmelser angdende
ansvaret for tryckt skrifts innehall och forbattrad sammansittning af
juryn) kom 1871 ars konstitutionsutskott till den ofvertygelsen, att, da
indringar i tryckfrihetsférordningens viktigaste delar nu sattes i fraga,
en omarbetning af denna lags redaktion i dess helhet borde ske.

Utskottets forslag, mot hvilket flera befogade anmérkningar fram-
stalldes, aterremitterades af Andra Kammaren; d& tiden ej medgaf ut-



Konstitutionsutskottets Utldtande N:o 19. 3

skottet att fore riksdagens slut vidtaga nya atgirder i anledning af
aterremissen, forfoll fragan.

Foljande ar, 1872, upptog utskottet drendet ater till behandling
och tillsatte for dess beredning en subkommitté, hvars forslag i det
nirmaste gillades af utskottet. Men pa grund af Andra Kammarens
afslag kom man ej heller den riksdagen till nigot resultat.

Den ringa framgingen af alla dessa bemodanden afskrickte under
lang tid fran Aterupptagandet af friagan, till dess den méngfrestande
herr Axel Ljungman &r 1885 viickte forslag om en fullstindig revision
af alla vira grundlagar. Revisionen skulle verkstillas genom af Kungl.
Maj:t utsedde kommitterade.

Denna motioniirens vidtgéaende hemstillan afstyrktes af konstitutions-
utskottet. Dé utskottet icke kunde erkinna att grundlagens form —
fransedt tryckfrihetsforordningen, pd hvars omarbetande Kungl. Maj:t redan
torde hafva vidtagit dtgirder') — vore sa bristfallig att blott pa grund
daraf en fullstindig revision af densamma skulle erfordras, hemstiallde
utskottet, att motionen icke métte till nagon Riksdagens atgérd for-
anleda. Denna hemstiallan blef af bada kamrarna bifallen.

Utskottet hade varit riktigt underrittadt i fraga om de dtgéarder,
som Kungl. Maj:t vidtagit for tryckfrihetsférordningens omarbetning.
Ar 1887 aflits en kungl. proposition (n:o 21) med forslag till ny tryck-
frihetslag och dirmed sammanhiingande d#ndringar i regeringsformen
och riksdagsordningen.

Namnda regeringsforslag, for hvilka omsorgsfulla forarbeten blifvit
gjorda i justitiedepartementet, igde utan tvifvel ritt betydande for-
tjanster, men ocksd i vissa afseenden brister.

Emellertid kom forslaget aldrig under behandling, hvarken i kon-
stitutionsutskottet (dtminstone ej officiellt) ej heller i 1887 ars Riksdag,
d& denna af allbekanta grunder upplostes.

Man har anledning antaga, att fragan varit foremal for uppmirk-
samhet af 1889 4rs konstitutionsutskott, ehuru ndgot beslut ej blef
foljden. Samma forhallande torde hafva gt rum é&r 1895.

Herr Ljungmans motioner vid 1898 och 1899 érens riksdagar om
revision af tryckfrihetsférordningen samt flera eller firre andra grund-
lagar afstyrktes af konstitutionsutskottet och afslogos af kamrarna.

Afven vid 1907 &rs riksdag hade konstitutionsutskottet sin upp-
mirksamhet fist pa fragan och lit genom sin sekreterare utarbeta en
P. M., som varit till nytta vid affattande af ofvanstiende korta ofversikt.

1) Kursiveradt af motioniren.



Utskottets
yttrande,

4 Konstitutionsutskottets Utlatande N:o 19.

Vid innevarande riksdag foreligga, d& detta skrifves, tvenne mo-
tioner, som afse andring af tryckfrihetsforordningen i visentliga delar,
ndmligen en af herr Warburg om #ndring i stadgandet om ’iliggande
for justitieministern att ofvervaka skrifters allmiangérande’ och en af
herr Ahlstrand om #ndring i stadgandena angdende bildande af jury i
tryckfrihetsmél. Andra motioner, som afse indringar i samma grundlag,
forvantas.

I olikhet med den senast nimnde motionéren anser jag det vara
foga bevindt med att i fréga om tryckfrihetsforordningen insla pa ’de
partiella reformernas vig’. Kladet #r alldeles f6r gammalt och dess-
utom frén borjan af for klen beskaffenhet att tillita pasattandet af
nya klutar: man riskerar att genom ytterligare partiella tillsatser lagen
blir &nnu mera inkonsekvent, svértolkad och svartillaimpad.

Man kunde ju ifragasitta, om ej konstitutionsutskottet borde af-
gifva forslag till en revision af ofta nimnda tryckfrihetslag, och det
har verkligen, om ocksid ej med négot djupave allvar, ifrigasatts vid
forra arets riksdag, att si skulle ske. Men under den alltmera tidsédande
granskningen af statsridsprotokollen torde utskottet ej kunna forfoga
ofver en mnog samlad tid for att ritt behandla en fraga, som fordrar
den mest koncentrerade uppmirksamhet och det samvetsgrannaste af-
vigande 1 hvarje sarskild punkt. Och dessutom #&r det mojligt,
endr grundlagsmotioner kunna vickas nir som helst under riksdagens
lopp, att ett afbrott kan intriffa i arbetet pi revisionen, som varder
odesdigert for detsammas bringande till resultat inom sadan tid af Riks-
dagens sammanvaro, att ett eventuellt forslag hinner inom kamrarna
underkastas den noggranna och omsorgsfulla préfning, som, om nagon-
sin, hérvidlag ar af noden.

Ett forslag, som pa en gang ir betryggande for en utstriackt
tryckfrihet och #gnadt att skydda mot grofva missbruk af densamma
och som med reda och ofverskddlighet ordnar och regelbinder hit-
horande bestimmelser, torde endast kunna utarbetas af en kommitté, i
hvilken ej blott lag- och forfattningskunskapen utan #fven den prak-
tiska erfarenheten hos pressens mén af olika firger blifver representerad.»

Att vir tryckfrihetsforordning #r behiftad med &tskilliga brist-
falligheter ej blott i sprakligt och redaktionellt hiinseende utan ifven
med afseende & vissa visentliga stadgandens innehall, torde icke kunna
bestridas.  Utskottet #r ock med motiondven ense darutinnan, att
némnda bristfalligheter #ro af den omfattning, att en allmin revision

af denna lag kan anses vara af behofvet péakallad. Detta oaktadt har
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utskottet icke funnit sig bora tillstyrka det af motioniren framlagda
forslag. Det synes niamligen utskottet uppenbart, att dé det giller en
si viktig lag som tryckfrihetsforordningen, hvilken trots alla sina
brister, dock visat sig vara ett godt virn for den fria yttranderatten
i vart land, Riksdagen icke bor fatta beslut om en allman revision af
denna lag utan att forst hafva for sig klargjort, 1 hvilken riktning revi-
sionen bor ga savil med afseende & tryckfrihetsférordningens allminna
grundsatser som i friga om dess mera speciella stadganden. Den tid, som
statt till utskottets forfogande, har emellertid icke medgifvit utskottet
att inlata sig pa ett dylikt synnerligen krifvande och tidsodande ar-
bete. P4 grund hiiraf och under erinran att utskottet uti sina denna dag
afgifna utlitanden n:o 17 och 18 hemstallt, att Riksdagen mitte, 1 anled-
ning af tvd inom Andra Kammaren vackta motioner, aflita skrifvelser
till Kungl. Maj:t med begiiran om framlaggande af forslag till 4ndrade
bestimmelser rorande dels justitieministerns dliggande att dfvervaka
skrifters allméngorande dels sittet for bildande af jury i tryckfrihets-
mal, har utskottet under nuvarande forhéllanden icke ansett sig bora
tillstyrka det af motiondren framstallda forslag.

Utskottet far alltsd hemstalla, o = A

att herr Centerwalls forevarande motion ej md
foranleda ndgon Riksdagens dtgird.

Stockholm den 11 maj 1908.
P& utskottets viagnar:

HUGO BLOMBERG.

Det skulle hir antecknas, att herr Fahlbeck icke deltagit i detta
irendes behandling inom utskottet. .
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