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N:o 18.
Ank. till Riksd. kansli den 12 maj 1908, kI. 3 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, | anledning af vickt motion om

dndring af 5 § 2 och 3 mom. tryckfrihetsforordningen.

Uti en inom Andra Kammaren vickt, till konstitutionsutskottet
hanvisad motion, n:o 10, har herr Albin Ahlstrand hemstillt, att Riks-
dagen métte for sin del besluta att sisom hvilande till vidare grundlags-
enlig  behandling antaga foljande lydelse af tryckfrihetsforordningens 5
§ 2 och 3 mom.:

2: For hvarje landstingsomride utses arligen af landstinget och
for stad, som ej deltager i landsting, af stadsfullmiktige ett antal inom
landstingsomréidet eller staden bosatta myndige och allmiint aktade min
af minst 25 ars dlder att under nistfoljande &r i den ordning, hir nedan
siigs, tjanstgdra som jurymén. For landstingsomride #fvensom for hvar-
dera af stiderna Stockholm och Goteborg viljas 100, for annan stad,
som ej i landsting deltager, 50 min. Landstingets och stadsfullmaktiges
ordforande aligge att i god tid om valet underritta vederhorande domstol.

Den, som dr ofver sextio ar gammal, vare icke skyldig att mottaga
uppdrag, hvarom nu #r sagdt.

Juryn i hvarje mal skall, sedan rannsakningen fullbordats, bildas
silunda, att bland ofvan omfsrmilda, af landstinget eller stadsfullmaktige
utsedda personer af ritten genom lottning uttagas femton; och skall,
sedan antingen dessa befunnits ojifviga eller, direst anfordt jaf profvas
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enligt gillande bestimmelser om domarejif, lagligen grundadt, den eller
de jifvades rum blifvit medels ny lottning fylldt, hvardera parten bland
de salunda utlottade utan anforda skil utesluta tre. De aterstdende nio
skola utgoéra juryn.

Undandrager sig part genom uteblifvande frin rétten eller eljest
att utesluta jurymin, skall ritten genom lottning verkstilla den uteslut-
ning, som i annat fall tillkommit parten. Aro & endera sidan flere, som
hafva del i saken, och drager sig nigon af dem undan att utesluta jury-
mén, vare den uteslutning, som gores af de ofriga, for honom gillande.
Kunna flera parter, som pi samma sida hafva i saken del, ej forena sig
om uteslutning af juryman, skall uteslutningen ske medels lottning.

De, som blifvit valda till jurymin, skola af riitten eller dess ord-
forande kallas att & viss tid infinna sig vid ritten och varde vid kallelsen
erinrade om den pafoljd for forfallolsst uteblifvande, hvarom hir nedan
stadgas.

Ambets- eller tjinsteman, som af sin befattning &r hindrad att i
visst mal tjinstgra sisom juryman, vare ej skyldig att i juryn deltaga.
Eljest mé icke nigon utan laga forfall undandraga sig sidant uppdrag.
Sker det #ndd, #ge ritten foreligga den tredskande vid vite att instilla
sig, och ersitte han i ty fall besvir och kostnad, som genom hans tredska
tillskyndas part eller ledamot af juryn.

Ar nigon, som kallas att deltaga i jury, af forfall hindrad att
komma tillstides, gifve det ritten tillkinna senast & tid, som af ritten
dartill utsittes. Godkinnes forfallet, skall vid val af ny ledamot i den
afgingnes stille forfaras pa det sitt, att, sedan bland de i forsta punkten
af detta moment omformilda personer med undantag af sidana, hvilka
redan blifvit till jurymin i malet valda, genom lottning uttagits si stort
antal, som erfordras for att juryn mé blifva fulltalig, ckadt med sex,
hvardera parten utan anforda skl utesluter tre af de silunda uttagna.

Ledamot af juryn Atnjute ej annan godtgorelse &n att rétten mé
tilligga honom, om han sidant #skar, ersittning for resekostnaden enligt
hvad for landstingsman finnes stadgadt. Sidan ersittning skall, dar en-
skild part #ligges att gilda rittegingskostnaden, af honom godtgoras
statsverket.

3: Nar fulltalig jury infor ritten tillstideskommit, skola dess leda-
moter afligea edlig forsikran att efter bista forstind och samvete besvara
de fragor, som af vitten till juryn framstallas, och att i obrottslig tystnad
halla sivil hvad som under ofverliggningen yttras som huru de sirskilda
ledamoterna rosta.



Konstitutionsuiskottets Utldtande N:o 18. 3

Till stod for sitt forslag har motiondren anfort foljande:

»Att vir sekelgamla tryckfrihetsforordning &r i ménga stycken brist-
fallic och tarfvar en grundlig omarbetning dr ett sedan gammalt erkindt
sakforhillande. Framlagda forslag till ny tryckfrihetslag, utgdngna dels
frin regeringen, dels frin Riksdagens konstitutionsutskott, dels frin en-
skilda motiondrer, hafva emellertid ej ledt till nagot resultat, och hir
som pi si méinga andra lagstiftningsomriden torde 'de partiella refor-
mernas’ vig vara den mest hoppgifvande. Till de allméint erkénda brister,
som mest falla i dgonen och frimst krifva ett afhjalpande, hor onekligen
beskaffenheten af stadgandena om bildandet af den niomannanimnd eller
jury, som enligt Tr. F. 5 § 1 mom. har att i hvarje sirskildt mal protva
lagligheten af #talade tryckta skrifters innehall’ och hvilka stadganden
innehillas i 2 mom. af sagda §.

Forst och frimst kan ju icke en enligt de dir stadgade grunderna
sammansatt jury, i hvilken en tredjedel af antalet medlemmar utses af
domstolen, anses motsvara det med juryinstitutionen afsedda #andamalet
att undandraga domstolen afgorandet af frigan om &talad skrifts brottsli-
het. D4 ju, som nogsamt bekant #r, de af hvardera parten utsedda jury-
medlemmarna i regel lira soka virna om de respektiva parternas intressen
och det silunda mestadels blifver de af domstolen utsedda ledamoternas
roster, som filla utslaget, kan ju domstolen genom att utse sidana per-
soner, hvilkas uppfattning i frigan om den atalade skriftens brottslighet
veterligen stimmer med domstolens egen, bestimma juryns utlitande.
Detta domstolens alltfor stora inflytande pd juryns sammanséttning bor
dirfor undanrojas.

Men afven parternas ritt att vilja hvar sin tredjedel af juryn
stimmer, i synnerhet i betraktande af det sitt, hvarpd denna ritt kan
och plir utofvas, illa med den karaktir af opartisk domsmyndighet, som
bor tillkomma juryn. Analogien med forhallandet vid skiljedom i civila
tvister kan ej aberopas till forsvar for dylik ratt i brottmal, dir ju statens
intresse af den brottsliges straffande och den oskyldiges friande intager
framsta rummet. Alltsd bor, afven om man ej vill helt och hillet bryta
med den kanske alltfor fast rotade principen om parternas ritt att ofva
inflytande pa juryns sammansittning, deras ritt att ndmna jurymén obe-
tingadt borttagas och endast en viss wuteslutningsrtt bibehallas.

Tryckfrihetsfsrordningens hir ifrigavarande foreskrifter dro emel-
lertid ej blott olimpliga och dndamdlsvidriga; de &ro dirjimte genom sin
ofullstindighet ignade att vid sin tillimpning framkalla, och hafva faktiskt
flera ginger framkallat svirigheter af betinkligaste art. Si t. ex. saknas
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bestimmelser om, huru forfaras skall, om part tredskas att nimna eller
utesluta jurymin, huru dessa skola utses eller uteslutas, nir & endera
sidan flere hafva i saken del, samt huruvida jurymannaskaps mottagande
ar en medborgerlig plikt, eller om man kan utan styrkt laga forfall
undandraga sig detsamma.

Genom den i sammanhang med stadgandet om ritt att anliggoa
tryckeri dfven i koping dr 1900 vidtagna andring af 5 § 2 mom. darhin,
att till jurymin kunna viljas, ej blott sisom forut ’i staden eller orten
darintill nira boende’, utan ‘inom linet boende’ personer, hafva svarig-
heterna okats, i det mojlicheten att erhilla en fulltalig jury, sammansatt
enligt nu gillande bestimmelser dirigenom #fventyras. Hirpi foreligger
fran Visterbottens lin et synnerligen talande exempel fran ar 1903,
di i ett vid Umed radstufvuratt anhingigt tryckfrihetsmal till foljd af
det sitt, hvarpa svaranden forstod att frin atligsna delar af det vid-
strickta linet valja sina jurymin, mer &n tjugu sammantraden for juryns
komplettering maste hallas utan att dock en fulltalig jury kunde erhallas.
(Bil. A.).

I samtliga de forslag till ny tryckirihetslag, som framlagts efter
det nya representationsskickets genomforande, har man vid affattandet af
bestimmelserna om juryns bildande skt mer eller mindre fullstindigt
afhjilpa de oegentligheter och brister, som hir pipekats. Si foreslis
redan i herr Hedlunds motion vid 1869 ars riksdag bildandet af en
jurymannakir af 25 till 100 personer i hvarje stad, ur hvilken kir vid
forekommande  tryckfrihetsmil de nio juryminnen skulle uttagas genom
lottning.  Denna anordning med en stindig och genom periodiska val
fornyad jurymannakar, hvilken anordning har sina forebilder i linder, dir
Juryinstitutionen ar dldre och af storre betydelse #n hos oss, dterkommer
sedan i flera foljande forslag, som dock skilja sig fran hvarandra i fraga
om sittet for jurymannakirens bildande #fvensom betriffande antalet af
dess medlemmar. An har man velat 4t ridstufvuritten i hvarje sirskild
stad anfortro att utse kirens medlemmar, in 6fverlimnat valet at lands-
tingen och i stider, som ej deltaga i landsting, it stadsfullmiktige, eller
at elektorer, utsedda af stadens vid riksdagsmannaval till Andra Kammaren
rostberdttigade invinare, det sistnimnda en alltfor vidlyftig procedur i
betraktande af det ringa intresse, den stora allminheten maste hysa for
saken. Af dessa forslag synes mig det att lita radstufvuritten utse
jurymannakiren minst tilltalande. Juryn #r en folklig, ej en byrikratisk
institution, och riktigast torde darfor vara, att den velativt fataliga kar,
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ur hvilken dess medlemmar i hvarje fall skola tagas, utses icke af nigon
ambetsmyndighet, utan af en representativ korporation.

Betraffande bildandet af juryn i hvarje sirskildt mal skilja sig for-
slagen ganska visentligt frin hvarandra. Dels foreslis kort och godt, att
ur jurymannakiren nio personer uttagas genom lottning, som verkstilles
af ritten; dels att femton personer silunda uttagas, hvaraf hvardera
parten har att utesluta tre; dels — i 1887 Ars kungl. prop. — att
ritten genom lottning ur jurymannakaren uttager fem och hvardera
parten bland kérens ledamoter eller andra personer namner sex, hvarpi
hvardera parten har att utesluta en bland de af ritten utlottade och tre
bland de af andra parten nimnda. Sistnimnda forslag, som silunda
bibehaller parternas hittillsvarande ritt oférminskad, afser med sin jury-
mannakéir, ur hvilken ritten skulle genom lottning uttaga fem medlemmar,
endast att undanrdja oligenheten af réttens direkta inflytande pa juryns
sammansittning.

Jurykirens numerir varierar i de olika forslagen mellan 20 och 100
och foreslas i regel till ett hogre antal for landstingsomrade #n for stad,
eller hogre for Stockholm &n for andra stider. I allminhet har man
ansett 30 ledamoter vara tillriickligt, ett antal, som dock synes alltfor
knappt, i synnerhet om femton skola uttagas genom lottning och vid
forfall for kanske flera af dessa komplettering figa rum. Det bor icke
mota ndgon svirighet att inom ett landstingsomride eller en stad af den
storlek, att den ej deltager i landsting, finna ett storre antal limpliga
personer. Och det synes mig vara af storsta vikt till forekommande af
en alltfor ensidig sammansittning af jurymannakiren, att dess numerir
¢j tilltages for knappt. De storsta stidernas — Stockholm och Goteborg
— jurymannakéirer bora ock vara talrikare &n de ofriga i landsting icke
deltagande stidernas.

Di landstingsomrade utser sin sirskilda jurymannakir bland de
darinom bosatta medborgarna, si bora naturligtvis de i landsting icke del-
tagande stidernas jurymannakérer viljas uteslutande bland de vespektive
stiidernas invanare.

Genom forefintligheten af en utom domstolens medverkan utsedd
jurymannakér, bland hvars medlemmar juryn i ett tryckfrihetsmal uttages
medels lottning antingen med eller utan en viss bestimd uteslutningsritt
for parterna, undanrdjes icke blott allt inflytande af ritten pi juryns
sammansittning; #fven parternas obehoriga inflytande forsvinner, di ju
ingen af juryns medlemmar kan pd grund af sitt uppdrag befinna sig
under trycket af sirskild hinsyn till nigon af parterna sisom uppdrags-
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gifvare. Nagon mojlighet for parterna att forhala eller forhindra bildan-
det af en fulltalig jury finnes ej heller, om, sisom ock foreslagits, tred-
skande parts ritt att utofva den uteslutningsritt, som kan anses bora till-
komma honom, ofverflyttas pé ritten, som dock, i 6fverensstimmelse med
forut uttalade grundsatser, endast genom lottning bor kunna utéfva denna
viitt, liksom ock sidan lottning bor #ga rum, di enighet ej kan uppnis
mellan flera, som A& samma sida hafva i saken del, hvaremot, di nagon
af dem tredskas, den eller de andras dtgéird bor bli gillande dfven for
honom.

Att mottagande af jurymannaskap bor vara en medborgerlig plikt,
hvars fullgsrande kan framtvingas, dirom hafva de olika forslagsstillarne
varit ense. Motsatsen innebdr i sjilfva verket en ren omdjlighet, om man
tanker pa, hvilka konsekvenser den kunde medfora. Viss uppnidd alder
" — man har foreslagit 60 &r — bor dock befria frian skyldighet att mot-
taga inval i jurymannakér, och naturligtvis maste laga forfall gilla for
juryman sévil som for parter och vittnen.

Betriffande jurymans ritt till godtgorelse synes man vara timligen
enig om, att sidan icke bor utgd; diremot har det ansetts billigt, att
eventuell resekostnadsersittning utgdr af statsmedel efter samma grund
som for landstingsman och med skyldighet for part, som dligges att
ersitta rittegingskostnaden, att godtgdra statsverket demna ersittning.»

Ofvannimnda vid motionen fogade bilaga ar af foljande lydelse:

Tl Riksdagens herr Justiticombudsman.

Sedan Kungl. Maj:ts och Rikets Svea hofritt genom utslag den 26
juni 1908 till radstufvuritten i Umed i och for fornyad handliggning
dterforvisat ett af mig mot redaktoren Johan Fillman anhingiggjordt mél
angiende brott mot tryckfrihetsforordningen, anmilte jag mélet den 10
darpa foljande augusti. Oaktadt icke annat erfordrats an ett nytt samman-
tride af juryn for besvarande af vissa af kungl. hofritten uppstallda
fragor, har mélet, ehuru det forevarit icke mindre &n 23 ganger, &nnu
icke kommit till afgérande. Négot jurysammantride har nimligen af
orsaker, som af niirlagda protokoll framgé, icke kunnat héllas, och synes
det som om jag i forevarande fall skulle std alldeles riittslos. Jag har
dirfor vagat fista herr justiticombudsmannens uppmirksamhet pd for-
hillandena i férevarande mal och de oligenheter, bestimmelserna dirom
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att juryman kan viljas frin hvilken ort som helst inom ett vidstrickt lin
medfora, och vigar lika vordsamt hemstiilla om herr justiticombudsmannens
hjilp for erhillande af den riitt, som bor mig tillkomma. '

Umed den 2 januari 1904.

G. Ahrling.

Auditér.

Att vir nu gillande tryckfrihetsforordning ér behiftad med stora
brister, dirom torde icke ndgon meningsskiljaktighet rida. De minga
forsok, som tid efter annan blifvit gjorda, att istadkomma en allmin
revision af denna lag, vittna tillrickligt tydligt divom. Att dessa forsok
icke ledt till nigot resultat, torde hufvudsakligen hafva berott pa svarig-
heten att framligga ett reformprogram, hvarom enighet kunnat vinnas.
Synnerligen talrika hafva ocksi de forslag varit, hvilka asyftat att partiellt
forbittra denna grundlag.

Bland de bestimmelser i tryckfrihetsforordningen, hvilka framsta
sasom mest bristfilliga, torde forvisso de vara att riikna, som rora riitte-
ghngen i tryckfrihetsmal, och frimst de, som afse juryn.

Enligt nu gillande bestdammelser bildas jury i tryckfrihetsmal pa
det sitt, att parterna utse hvar sina fyra och domstolen fem, i staden,
dir malet anhingiggores, eller inom linet boende, for medborgerlig dygd
vil kinda personer. Sedan dessa blifvit af domstolen forklarade ojifvige,
dger hvardera parten utan anforda skil utesluta en bland de af veder-
parten och en bland de af domstolen nimnda, si att antalet af juryns leda-
moter blifver nio.

Att dessa bestimmelser #ro foga dgnade att 4t var jury gifva de
cgenskaper, som erfordras, for att densamma skall motsvara sin uppgift,
torde vara uppenbart. Utskottet #r ocksi med motioniren fullstindigt ense
dirom, att en revision af dessa stadganden #r i hog grad af behofvet
pékallad. D& man frin domstolens profning undantagit och till en sir-
skild jury hinskjutit frigan om &talad skrifts brottslighet, har anled-
ningen hirtill i friimsta rummet varit, att man ansett tryckfrihetsmalen
ofta vara af den natur, att man ej hos en domstol kunde vinta det
hiinsynstagande till samtliga i mélet foreliggande omstindigheter, och sér-

skildt till den étalade skriftens syfte, som hos en for mﬁi:ets bedomande
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sarskildt tillsatt nimnd af fortroendemin. Att emellertid detta syfte med
vir tryckfrihetsjury icke kunnat fullt vinnas, torde vara uppenbart. De
af parterna valda juryménnen uppfatta ofta sin stillning sisom talemin
for den part, som utsett dem, och icke sisom opartiske domare. Deras
rostgifning torde ock i ménga fall vara forutbestamd. Vid sidant for-
hillande blifva, sisom ock af motiondiren framhallits, de af domstolen
utsedda ledamoternas roster de afgorande. Ett si starkt inflytande for
domstolen synes vara mindre vilbetinkt, sirskildt di man tager hiénsyn
till icke blott att domstolen sjalf skall filla slutlig dom i mélet utan
afven att jurymin for hvarje mal utses forst sedan sjilfva rittsforhand-
lingarna #gt rum.

Utskottet vill ocksd sirskildt fista uppmirksamheten pi den af
motioniren framhallna svirighet att, direst part tredskas, ofverhufvad
fa en jury till stind. I tryckfrihetstsrordningen finnas nimligen inga
som helst bestimmelser om huru forfaras skall, direst part vigrar att
begagna sig af sin ritt att nimna och utesluta jurymin eller begagnar
sin  ndmningsritt pi sidant sitt, att en jurys konstituerande uppskjutes
i det oindliga. Det ligger silunda i en parts skon att undandraga sig
allt  straff genom att omojligeora den for lagens tillimpning nddiga
proceduren. Ett dylikt forhdllande méste naturligen betecknas sisom en
synnerligen betéinklig brist i gillande bestimmelser.

Ehuru utskottet silunda finner uppenbart, att en fullstindig om-
arbetning af bestimmelserna rorande juryns organisation iro af noden,
har utskottet dock icke ansett sig kunna tillstyrka det af motioniiren fram-
lagda forslag. Enligt detsamma skulle juryn bildas pi det sitt, att dess
ledamdéter for hvarje sirskildt mal uttages genom lottning inom jurymanna-
kdrer, som af landsting eller stadsfullmiktige i de stider, hvilka ej i lands-
ting deltaga, drligen utses. Parterna skulle endast vara bibehillna vid viss
uteslutningsritt. For den hiindelse part underlite att begagna sig af denna
sin ritt, skulle uteslutning ske genom lottning. Vidare skulle juryman,
som forfallolost uteblefve, drabbas af ansvar. Ehuru forslaget att infora
en stindig jurymannakir synes utskottet i flera hinseenden vara fortjint
af beaktande, har utskottet dock icke kunnat ofvertygas om att det sitt,
hvarpi motioniren sokt att losa detta sporsmal innefattar en tillfreds-
stillande 16sning af detsamma. For ett slutgiltigt omdome i denna si
ytterst betydelsefulla, men svarlosta friga, fordras en omfattande och
grundlig utredning. D& en dylik utredning icke foreligger och utskottet
icke heller varit i tillfille att &stadkomma en sidan, har utskottet ansett
frigan bora hiinskjutas till Kungl. Maj:ts forberedande behandling.
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P& grund af hvad utskottet silunda anfort, far utskottet hemstilla,

att Riksdagen m4, i anledning af herr Ahlstrands
forevarande motion, i skrifvelse till Kungl. Maj:t an-
halla, det Kungl. Maj:t ticktes verkstilla utredning,
huru bristerna i nu gillande bestimmelser rorande
tryckfrihetsjuryns organiserande skola kunna afhjilpas,
samt direfter for Riksdagen framligga de forslag till
andringar och tilligg i tryckfrihetsforordningen, hvar-
till nimnda utredning kan gifva anledning.

Stockholm den 11 maj 1908.
P& utskottets viignar.

HUGO BLOMBERG.

Reservationer:

af herr Clason, som ansett, att fjirde stycket af utskottets yttrande
bort hafva foljande lydelse: ’

»Att dessa bestimmelser #ro foga ignade att it var jury gifva de
egenskaper,” som erfordras, for att densamma skall motsvara sin uppgift,
torde vara uppenbart. . En’ jury sivil som en domstol bor framfor allt
vara opartisk. De regler, som ligga till grund for juryns bildning, bora
diarfor g ut pd att i all métto frimja dess opartiskhet. Forsta villkoret
for att detta skall kunna ske #ar emellertid, att juryn icke sdsom nu viljes
for hvarje sirskildt mél. Fastmera bor en stiende jurymannakir for
limpligt tilltagen period utses och dirur genom lottning uttagas juryn for
det sirskilda mélet.: Parternas inverkan pd juryns sammansittning kan
pa detta sitt limpligen begrinsas till en viss ritt till uteslutning. Och
domstolens inflytande, som i sin nuvarande form icke alltid torde visat
sig lyckligt, bor jimvil undergd forindringar.»
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af herr Beckman, som anfort:

»Enligt min uppfattning bor Riksdagens konstitutionsutskott icke
tillstyrka aflatande af skrifvelser $ill Kungl. Maj:t, hvilka afse revision i
mera visentligca delar af tlyckfrlhetsforordnmoen, med mindre utskottet
samtidigt anorlfver dtminstone i allminna drag, revisionens riktning och
vissa begransnlnvar for densamma. Alldeles sarsklldt bor detta, synes
det mig, gilla i friga om revision af si djupt ingripande bestimmelser
som foreskrifterna rorande tlyckfrlhetSJuryns organisation. D& utskottet
icke s& forfarit, har jag yrkat pi afslag & den gjorda framstillningen.»

at herr Staaff, som, med skiljaktighet i friga om vissa delar af
motiveringen, sirskildt ansett, att utskottet bort svka nirmare angifva
konturerna for juryreformen #n som skett i utldtandet.

Det skulle hér antecknas, att herr Fahlbeck icke deltagit i detta
drendes behandling inom utskottet.

STOCKHOLM, SVENSKA BOKTRYCKERIAKTIEBOLAGET, 1908,



