8 Riksdagens Skrifvelse N:o 68.

N.o €8,

Upplast och godkind hos Forsta Kammaren den 25 april 1908.
— — Andra Kammaren — 25 — 1908.

Riksdagens skrifvelse till Konungen, i anledning af wvickt
motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende dfver-
vakande af villkorligt domda och villkorligt frigifna for-
brytare m. m.

(Lagutskottets utldtande n:o 50.)

Till Konungen.

Vid innevarande &rs riksdag har enskild motionér gjort framstélining
om vidtagande af atgirder for ofvervakande af villkorligt démda och
villkorligt frlglfna férbrytare m. m.

Genom de &r 1906 vidtagna &ndringar i straﬁlagen, afseende bland
annat vissa skirpningar af frihetsstraff, samt de samma &r antagna lagarna
om villkorlig dom och villkorlig frigifning blef tillfalle bedredt att i langt
storre utstrickning &n forut taga hansyn till brottslingens personliga egen-
art saval vid meddelande af straffdom som vid verkstillande af &domdt
straff. Ett betydelsefullt steg blef darigenom taget till mdjliggérande af
en rattvisare och efter olika fall bittre afpassad straffrittskipning: klarare
an forr blef det framhafdt, att staten i sin straffande verksamhet ager att
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taga hdnsyn ej blott till den genom brottet fororsakade objektiva kréink-
ningen af rittsordningen utan afven till brottslingens person, s att straffet
i hvarje sarskildt fall noga bestammes efter hvad som krifves for att brotts-
lingen daraf skall lita sig ratta.

Den omfattning, i hvilken ett godt resultat skall uppnds vid den
praktiska tillampningen af de nya lagarna om villkorlig dom och vill
korlig frigifning, torde i icke ringa grad vara beroende dﬁraf att for dom-
stolen foreligger ett tillrackligt material for bedomande af fragan huru-
vida omstindigheterna &aro sadana, att en brottsling lampligen bor erhalla
anstdnd med straffets verkstallande, afvensom daraf, att den villkorligt
frigifne och, niir si finnes nodigt, jimvil den villkorligt domde af for
andaméilet sirskildt lampade personer erhaller stod och hjilp i gin straf-
van att Ater blifva en laglydig medborgare. 1 nu foreliggande fram-
stallning har gjorts gallande, att i namnda hénseenden forefinnas stora
brister, hvilka valla, att ifrAgavarande lagar icke uppfylla sitt dndaméil
si fullstindigt, som vid deras stiftande afsdgs. Till afhjalpande af dessa
brister har motionéiren ifrdgasatt, att for ofvervakande af omformilda
slag af brottslingar matte tillsattas darfor sarskildt kvalificerade personer,
hvilka jamval skulle #ga att tillhandagd domstolen med en forberedande
undersokning af de tilltalades personliga forhallanden, dar dessa &ro af
natur att bora inverka pa straffmitningen.

Betraffande forst den ifrdgasatta Ofvervakmngen af villkorligt domde
tillater sig Riksdagen erinra, att enligt 1 §1i lagen om villkorlig straffdom
den 22 juni 1906 vid profning, om skal aro till anstind med straffets
verkstallande, framst skall komma under ofvervigande, huruvida antagas
kan, att den tilltalade skall darforutan lita sig rittas; och skall darvid
tillses, om tillfdlle finnes till uppfostran och handledning for den, som
daraf dr i behof, och i ofrigt goras afseende & den tilltalades tidigare van-
del, de omstindigheter, som drifvit honom till brottet, hans beredvillighet
att erkinna detsamma och godtgdra skada, hans uppforande i ofrigt samt
hans lefnadsférhillanden. Sdsom framgar af lagrummets ordalydelse, kan
domstolen, afven di ofriga skal for meddelande af villkorlig straffdom
aro for handen, icke girna bevilja anstind med verkstallighet af straffet,
di den brottslige ar i behof af uppfostran och handledning men tillfalle
dartill icke finnes. Enligt det kommittébetinkande, som ligger till grund
for ifrdgavarande lagstiftning, har foreskriften rorande uppfostran och
handledning fér den brottslige upptagits i det af kommittén utarbetade
och i denna del ofgrandrade forslag till lag endast med hansyn till ung-
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domliga forbrytare. Riksdagen anser det emellertid bora tagas under
allvarligt ofvervagande, huruvida icke detta stadgande mé kunna utvid-
gas darhdn, att, da tillfalle till uppfostran och handledning icke finnes
men ofriga forutsattningar for meddelande af villkorlig dom foreligga
domstolen skall kunna limna anstdnd med straffet samt i forekommande
fall aga att, afven di den domde uppnatt mogen &lder, foérordna limplig
person, som #r dartill villig, att gifva honom det stéd till foérbattring,
hvarat han kan vara i behof. Om ofvervakaren dr en person, som ar
intresserad af sin uppgift och som med allvar och takt fullgdr sitt upp-
drag, torde han kunna blifva till god hjilp for den domde genom aftt
forsatta denne i en annan omgifning, skaffa honom tjinligt arbete m. m.
Det forefaller Riksdagen, som om icke ovisentliga fordelar skulle vinnas
genom en dylik anordning. Anviindandet af villkorlig dom skulle kunna
i nigon mén utvidgas och dirigenom forekommas den nedbrytande, dermo-
raliserande inverkan, som ett frihetsstraff tvifvelsutan i flera fall skulle
medféra. En vaksam och vigledande tillsyn 6fver den démde synes afven
vara dgnad att i ndgon mén minska mojligheten af ett aterfall. Det torde icke
kunna fornekas, att1 atskilliga fall den faran ligger néira, att den allvarliga var-
ning, som ligger i den villkorliga domen, snart kommer att forflyktigas och den
domde betrakta sig sdsom frikand fran det begingna brottet. I sddana fall gynes
det kunna blifva till gagn, att en limplig person utan onddig inblandning i
den villkorligt démdes personliga angelagenheter lamnar honom det blstand
han kan bOhOfva, den domde far damgenom en kraftig erinran om sitt
felsteg, han paminnes om att det finnes en makt ofver honorn, som han
maste lyda, pad samma ging som han kanner, att samhallet vill hjalpa ho-
nom att forsona hvad han brutit. I atskilliga fall synes detta skola kunna
vicka hans sjalfverksamhet och hederskinsla till lif och sporra honom att
gora hvad som stir i hans fosrmaga for att vinna ater hvad han genom
brottet satt pa spel. Det torde emellertid icke vara lampligt, att, gdsom
motioniren synes ifragasitta, en ofvervakning anordnas i alla de fall, da
domstol meddelar v111korlw straffdom. Det gifves namligen tvifvelsutan
personer, for hvilka den villkorliga domen ar en fullt tillracklig maning
att vinda om till ett oforvitligt lif. TFoér dessa skulle den ifrgasatta an-
ordningen mahinda snarare leda till skada &n gagn genom att forsvaga
deras motstandskraft och kinsla af ansvar. Det synes déirfor bora std
domstolen Oppet att efter forekommande omstindigheter afgdra, huruvida
en villkorligt domd person ar i bshof af vigledande och stodjande dfver-
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vakning eller det kan o6fverlitas &t honom att darforutan genomga profvo-
tiden.

Det ar gifvet, att den, som forordnas att med rad och dad bistd en
villkorligt démd person, maste, om syftet darmed skall uppnés, utdfva sitt
uppdrag med mycken grannlagenhet och pa ett sidant satt, att tillsynen
fér andra blifver sd omirklig som mdjligt. Det synes nimligen kunna for
den domdes anseende och hans strafvan att ateruppriitta sig verka hind-
rande, om det blir bekant, att han stir under uppsikt. Fran denna syn-
punkt sedt, torde det icke vara lampligt, att 6fvervakningen utdfvas af polis-
tjainsteman. Sisom skickade att handhafva ett dylikt uppdrag vill Riks-
dagen i stillet ifragasitta pid landet vederborande kyrkoherde, ordféranden
eller ledamot i kommunalnimnden samt i stad sddana enskilda personer,
som af intresse for uppgiftens minniskovanliga syfte dro villiga att dtaga
sig densamma och som dartill af domslolen profvas lampliga. Af motio-
niren har uttalats den formodan, att uppgiften att dfvervaka villkorligt
domda och villkorligt frigifna personer skulle vara tillrackligt krafvande
for att man, atminstone i de storre stiderna, delvis méste begagna sig af
aflosnade tjinsteman. I hvad mén en dylik anordning kan vara behoflig
och limplig, da villkorlig dom och frigifning komma att i storre utstrick-
ning tillimpas, &r svirt att pa forhand afgéra. Det vill emellertid synas
Riksdagen, som om det kunde befaras, att dessa speciella tjapstemin i
den allm#nna meningen snart skulle fa karaktiren af ett slags ordnings-
polis samt det till men fér den villkorligh doémdes stallning blifva allmént
kandt, att han stode under ofvervakning.

Enligt lagen om villkorlig fr1g1fmno' skall den,som fore strafftidens utgang
utslappes “fran fangelset, under si lang tid, som vid frigifningen aterstar af
straffet, men i hvarje fall minst ett ar, vara underkastad eéirskild tillsyn och
skall under denna tid vara pliktig att icke allenast fora ett ordentligt och
ostraffligt lefverne, undvika skadligt umginge samt beméda sig om utvag till
forsorjning pa lofligt sitt, utan dfven stalla sig till noggrann efterrattelse de
sirskilda foreskrifter, som vid frigifningen eller dérefter pa grund af nimnda lag
honom meddelas. For den villkorligt frigifne skall af fingvérdsstyrelsen utfar-
das frihetspass, dari, sividt icke i beslutet om frigifningen &r annorlunda stad-
gadt, honom forelagges: att begifva sig till den ort, inom hvilken han skall aga
att under profvotiden vistas, och efter framkomsten till piteckning uppvisa
passet hos den, som skall dfver den frigifne utofva tillsyn, allt i enlighet
med de nirmare foreskrifter, som i pacset meddelas; att hos tillsynings-
mannen gora anmalan om bostad samt ombyte daraf; att vid pifordran
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installa sig hos tillsyningsmannen samt angiende sin sysselsattning och ofriga
forhdllanden l#mna de upplysningar, som af denne #skas; samt att ej utan
sarskildt skriftligt medgifvande uppehalla sig utom den anvisade vistelse-
orten. Tillsyningsman ofver villkorligt frigifne &r pa landet lansman och
i stad polismastare eller, dar sidan ej finnes, stadsfiskal; dock ma i stallet
annan tjinlig person kunna for viss ort eller, darest det af frigifningsbeslut
eller eljest af omstandigheterna foranledes, for visst fall af Eders Kungl.
Maj:ts befallningshafvande férordnas.

For att det institut, som genom sistnimnda lag inforlifvats med var
ratt, md medfora sd goda verkningar som majligt, &r det uppenbarligen
af den storsta vikt, att indamalsenliga anordningar vidtagas i syfte att for
den villkorligt frigifne underldtta ofvergingen fran det i allo reglerade
lifvet inom straffanstalten till den fria verksamheten ute i lifvet. I annu
hogre grad én den villkorligt démde torde han vara i behof af stod och
vigledning for att motstd de frestelser, som darvid mota honom, och for
att lyckas i sina bemddanden att blifva en nyttig och rittskaffens med-
borgare. Den o6fvervakning ofver villkorligt frigifne, som genom lagen an-
ordnats, har otvifvelaktigt varit afsedd att tillgodose afven denna synpunkt.
Det vill emellertid synas Riksdagen,som om 6fvervakningen af villkorligt fri-
gifna borde anordnas paihufvudsak enahanda sitt, som Riksdagen har ofvan
for vissa fall forordat betraffande villkorligt domde. Enligt lagen skall
tillsynen ofver de forre i regel utofvas af polistjinsteman. Da det afven
for den villkorligt frigifne ar af synmerlig vikt, att ofvervakningen gores
s omiarklig som mdjligt for utomstdende, sd att onddiga svirigheter icke
beredas honom bland annat i hans strafvan att genom arbete fortjina sitt
lifsuppehalle, finner Riksdagen det vara 6nskvardt, att den nirmare tillsynen
ofver villkorligt frigifne icke i regel utéfvas af polismén utan af andra, for
uppgiften sirskildt lampade personer. Nagon svarighet att i forekommande
fall finna sddana, som iro villiga att dtaga sig detta uppdrag och afven
aro skickade att pd ett fullt tillfredsstillande satt utfora det, larer, enligt
hvad erfarenheten gifvit vid handen, icke forefinnas. Att alldeles utesluta
polisman fran att taga befattning med ofvervakning af villkorligt frigifne
ar enligt Riksdagens uppfattning icke limpligt, utan synes den frigifne, da
han ankommit till den ort, inom hvilken han #&ger att under préfvotiden
vistas, béra anmala sig hos vederborande polistjinsteman, som da i fler-
talet fall skulle hafva att, med bibehéllande af en viss ritt kontroll, han-
visa honom till den person, som har att utéfva tillsyn ofver den frigifne.
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Hvad slutligen betraffar motiondrens forslag att de personer, som
kunna blifva utsedda att tillhandagd och utofva tillsyn ofver villkorligt
domde och villkorligt frigifne, jamval skulle vara sirskildt dgnade att verk-
stilla en forberedande undersokning rorande for brott tilltalades personliga
forhallanden af den natur, att de 4ro af betydelse sérskildt for ett narmare
bedomande af frigan, huruvida forutsittningarna for meddelande af vill-
korlig dom foreligga cller ej, finner Riksdagen sig icke bora fororda hiar-
utinnan gjorda framstallningen. Nagra bestdimmelser rorande forundersok-
ning i brottmdl i allméinhet finnas for narvarande icke i den svenska pro-
cessratten. En preliminir utredning angéende sivil det begingna brottet
som idfven brottslingens personliga forhallanden af beskaffenhet att bora
inverka pi straffmitningen verstilles dock faktiskt i regel genom veder-
borande polismyndighets eller aklagares forsorg. Riksdagen vill villigt med-
gifva, att den utredning, som vid ett brottmals afdomande foreligger rorande
brottslingen och de faktorer, som verkade dérhan, att han foréfvade den
brottsliga girningen, 1 manga fall lamnar atskilligt o6frigt att onska. D4
emellertid en dylik férberedande undersokning egentligen synes ifrigasittas
blott i de fall, d& anstdnd med straffets verkstillande kan forekomma,
men villkorlig dom fir anviindas endast nir det ddomda straffet ér relativt
lagt, skulle, om det hérutinnan framstillda forslaget vunne bifall, den for-
ordade forundersékningen rorande den brottslige blifva forebragt endast da
brottet vore af lindrigare beskaffenhet. Med afseende & de svarare foljder,
ett grofre brott drager med sig for brottslingen, torde det dock vara af
vida stérre vikt att, di ett groft brott blifvit beginget, dstadkomma en
bittre och mera ingdende utredning i forevarande hinseende én nu kan
anses Avigabragt genom kungl. forordningen den 11 juli 1753. Det fore-
- faller dessutom Riksdagen vara riktigare att soka utvidga den nuvarande
polisundersdkningen till att omfatta en narmare utredning angdende brotts-
lingens personliga egenart, de forhdllanden, hvarunder han lefvat m. m.,
in att ofverlamna en del af forundersokningen till enskilda personer och
bibehilla utredningen betriffande sjalfva brottet hos polismyndigheten.

P4 grund af hvad silunda anforts, far rikedagen hirigenom anhélla,
det ticktes Eders Kungl. Maj:t, till fullstindigare erndende af syftet med
lagarna angfende villkorlig straffdom och villkorlig frigifning, lata verkstalla
utredning, dels huruvida och i hvad méin en ofvervakning ofver villkorligt
démde lampligen m& anordnas, dels ock huruvida en #ndring af gillande
foreskrifter rérande tillsynen éfver villkorligt frigifne dr af behofvet pakal-
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lad, samt for Riksdagen framligga det forslag, hvartill denna utredning
kan gifva anledning. '

Stockholm den 25 april 1908.

Med undersatlig vérdnad.

CENTRALTRYCKERIET, STOCKHOLM, 1908.



