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N:o 14.

Kungl. Majits nddiga proposition till Riksdagen med forslag dels
till dndrad lydelse af § 53 regeringsformen samt §§ 37,
38,50, 75 och 78 riksdagsordningen dels ock till stadga
om val till wutskott; gifven Stockholms slott den 31 de-
cember 1907.

Under dberopande af bilagda i statsridet forda protokoll vill Kungl.
Maj:t hirmed
dels till Riksdagens profuing i orundiacsenlio ordning framlicoa hir-
o : v SIS 'S 5 © - 55
vid fogade forslag till andrad lydelse af § 53 regeringsformen samt §§ 37,
38, 50, 75 och 78 riksdagsordningen,
dels ock foresld Riksdagen att, under den forutsittning att andrine
.. . . o 4 =) S
af rikets grundlagar i ofverensstimmelse med nyssnimnda forslao varder
el . O . D . . * . 3, b .
af’ Riksdagen i grundlagsenlig ordning beslutad, antaga bilagda forslag till
stadga om val till utskott.

Kungl. Maj:t forblifver Riksdagen med all kungl. nad och ynnest
stidse vilbevigen.

G USTAF.

Albert Petersson.

Bih. 6l Riksd. Prot. 1908. [ Saml. 1 Afd. 7 Haft. (N:o 14). 1
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Forslag
till
dndrad lydelse af § 53 regeringsformen samt §§ 37, 38, 50, 75 och 78
riksdagsordningen.

Regeringsformen.

§ 53.

Lagtima riksdag skall for sirendenas beredning tillsitta dessa utskott:
ett konstltutlonsutskott, att vicka och upptaga f14001 rorande forindringar
i grundlagarna och i stadga om val till utskott, att yttranden dirofver till
Riksdagen afgifva, samt att granska de i statsridet forda protokoll; ett
qtatqutekott, att utreda — — I\ylkolcwzunas forbattring.

A urtima riksdag skola — — — — forekommande (Llenden

Riksdagsordningen.

§ 37.

1. A hvarje lagtima riksdag skola, inom sex dagar efter dess opp-
nande, tillsiittas: ett 1\011st1t11t10nsutﬂ\0tt ett %t‘btqutskott ett bevillnings-
utskott ett bankoutskott samt ett lagutskott. Dessa leqd gens standlou
utsl\ott skola besti: kenstitutionsutskottet af tjugu, qmtsutslxottet af tJufru—
fyra, bevillningsutskottet af tjugu, bankoutskottet af sexton och lagut-
skottet af sexton ledamoter, hvilka hvardera kammaren till halfva antalet
inom sig viljer; ankommande pd kamrarnas sammanstimmande beslut
att, nir sidant finnes vara af noden, tillsatta sirskildt utskott for upp-
tagande af fraga, som tillhor stindigt utskotts behandling, sa ock att, direst
utskott anmaler behof af fumthkmnu i ledamoternas dntd] sidant bevﬂ]d
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2. Hvardera kammaren #ger ock inom sig utse suppleanter att, néir
utskottsledamoter afgd eller fa forfall, i deras stille intrada.

3. Darest i nigondera — — — — tillsittas.

4. A urtima — — — — i drenden.

5. Valen till utskott #ro proportionella, dar tva eller flera personer
skola utses. Nirmare bestimmelser om valsittet meddelas i sirskild af
Konungen och Riksdagen samfilldt beslutad stadga.

§ 38.

1. Konstitutionsutskottet tillkommer att granska rikets grundlagar
afvensom stadgan om val till utskott samt att "hos Riksdagen Toresld de
andringar darutl, dem utskottet anser hogst nodiga eller n}ttloa och moj-
liga att verkstilla, s ock att meddela utlatande ofver de fran kamrarna
till utskottet hinvisade grundlagsfrigor samt fragor rorande omfsrmalda
stadga.

2. Utskottet — — — — stadgadst.

3. Utskottet — — — — proposition.

§ 50.

Askar Konungen af Riksdagen sirskilda deputerade att med honom
otverligga om (uenden dem han plofval bora hemliga hallas, utvalJ(ts dar-
Gl tolf ledaméter, diraf hvardera kammaren inom sig utser sex pi sitt
om val till utskott ar stadgadt. Dessa deputerade fga dock ej makt att
fatta beslut, utan endast att il Konungen afgifva yttlanden ofver de mal,
Konungen dem meddelar. Sekreterare och ofrwa tjainstemin hos dessa de-
puterade forordnas af Konungen.

§ 75.

Vid alla val iakttages, att namnsedlarna, sa framt de skola blifva
gillande, bora vara enkla, slutna, hoprullade, omdll\ta och fria si val fran
all tvetydighet i anseende till personernas namn som fran oriktighet i anse-
ende till deras antal; dock ma vid proportionellt val namnsedel upptaga
farre namn #n det antal personer valet afser och forty, dir nigot namn &
sedeln ar tvetydigt, galla for ofriga namn. Mellan personer, som vid val
undfitt lika antal wstm, skiljes genom lottning, nir si erfordras.
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§ 78.

De reglementariska foreskrifter, som for riksdagsgoromalen och ord-
ningen hos kamrarna och utskotten anses nodiga till iakttagande jamte
grundlagarna och den i 37 § 5 mom. omformalda stadga, dger Riksdagen
eller i #imne, som angir kammare enskildt, denna kammare att faststalla.
Ej dmé nagot dari inféras, som mot grundlag eller annan gillande lag
strider.
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Forslag
till
Stadga

om val till utskott.

18

Val af ledamoter i utskott, som & riksdag tillsittes, skall forrittas
med valsedlar, & hvilka fore namnen utsatts partibeteckning (partinamn
eller annan beteckning i ord for viss grupp af riksdagsmin eller for viss
meningsriktning).

Namnen skola & valsedeln uppforas i en foljd, det ena under det
andra.

2 §.

De afgifna valsedlarna skola ordnas i grupper, si att sedlar med
samma partibeteckning bilda en grupp.

Inom hvarje grupp skall, till den utstrickning som for utseendet af
stadgadt antal ledaméter dr nodig, bestimmas ordning mellan namnen &
gruppens valsedlar. Harvid iakttages:

1:0) Upptaga valsedlar till antal af mer an halften af hela antalet
valsedlar inom gruppen (gruppens rosttal) samma forsta namn, blifver
detta namn det forsta i ordningen; upptagna valsedlar, som hafva samma
forsta namn och utgora mer an tva tredjedelar af gruppens rosttal, jimvil
samma andra namn, blifver detta namn det andra i ordningen; upptaga
valsedlar, som hafva samma forsta och samma andra namn samt utgora
mer in tre fjirdedelar af gruppens rosttal, jimvil samma tredje namn,
blifver detta namn det tredje i ordningen; och si vidare efter samma
grunder.
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2:0) I den méan ordningen inom gruppen icke kan enligt nyss an-
gifna grunder bestimmas, skola sirskilda sammanrikningar af namnens
rosttal verkstillas. Vid hvnr]e sadan sammanrdkning giller valsedel sisom
hel rost, dir icke nagot af sedelns namn erhéllit rum i ordningen. Annan
valsedel giller sisom half rost, dir ett af sedelns namn erhallit rum i ord-
ningen; sasom tredjedels rost, dir tvA af namnen uppforts i ordningen;
sisom fjardedels rost, dir tre af namnen uppforts i ordningen; och sa
vidare efter samma 01und For hvarje gang kommer det namn nirmast i
ordningen, som erhallit hogsta rosttalet.

Till protokollet antecknas for hvarje grupp dess rosttal samt, dar de
under 1:0) angifna grunder tillimpats, antqlct af de valsedlar, som upp-
taga samma forsta namn eller samma forsta och andra namn, och si vidare,
men eljest, for hvarje sirskild sammanrikning, rostvirdet for de olika val-
sedlarna och det rosttal, som for hvarje namn utriknats.

3 8.

1. Skola tva eller flera platser besittas, fordelas de mellan de olika
valsede]drupperna sdlunda, att platserna, en efter annan, tilldelas den grupp,
hvilken for hvarje ging uppvisar det storsta af nedan angifna jamforelse-
tal. Plats, som blifvit en grupp tilldelad, besittes <renast si, att grup-
pens fursm plats tillerkiinnes den, hvars namn #r det forsta i ordningen
inom gruppen, gruppens andra pLLts den, som bar andra namnet i ord-
ningen, gruppens tredje plats den, som bar tredje namnet i ordningen,
och s& vidare efter samma grund, Andd att den, som #r berittigad till
platsen, redan fatt sig tillerkiind plats frin en eller flera andra grupper.

Jamforelsetalet ar lika med gruppens rosttal, sa linge gruppen #nnu
icke fatt sig nigon plats tilldelad. Direfter beraknas jamforelsetalet for
hvarje ging si, att gruppens rosttal delas med det tal, som motsvarar an-
talet af de gruppen tilldelade platser, okadt med 1. Har samma person
erhallit platser fran tvd grupper, skall dock, vid berikning af det antal
platqer som utdelats, hvardera platsen anses blott sisom en half plats har
nagon erhallit platser fran tre grupper, anses hvarje sidan plats sisom en
tred]odels plats; och sa vidare efter samma grund.

Har en grupp redan fatt sig tilldelad plats s manga ganger, som
motsvarar antalet namn & gruppens valsedlar, varde den fran vidare jam-
forelse utesluten.

2. Skall blott en plats besiittas, tillfaller platsen den, hvars namn
star frimst i ordningen inom den grupp, som har storsta rosttalet.



Kungl. Maj:ts Nad. Proposition N:o 14. 7

48

Mellan lika rosttal eller jamforelsetal skall, dir si erfordras, skiljas
genom lottning.

5 §.

Vid val af suppleanter i utskott, som i 1 § siigs, skall hvad hir
ofvan dr i friga om val af ledamoter qtadcmdt aga motsvarande tillimpning.

6 S

Om den ordning, hvari suppleanter bora inkallas till tji‘mstgi)ring i
stillet for ledamot, balla foljande regler:

1:0) Suppleant, utsedd fran grupp med samma partibeteckning som
den grupp, for hvilken ledamoten blifvit vald, har foretride framfor ofriga
suppleanter, och af dessa har den foretrade, som utsetts fran grupp med
hogre rosttal.

2:0) Af suppleanter fran samma grupp har den foretride, hvars
namn blifvit tidigare uppfordt i den jimlikt 2 § bestimda 01dmn<r inom
iy llI)p(‘ll

Deu ledamot eller suppleant, som fatt sig tillerkiind plats fran tva
eller flera grupper, anses vald for den grupp, fran hvilken plats forst till-
delats honom.

Denna stadga trider i kraft den dag, da Riksdagens beslut, hux—
igenom lxlksdagen bifallit Kungl. Maj:ts fonlau till #ndrad lydelse at §
5.) regeringsformen samt §§ .37 38, 50, 75 ()ch 78 Ill\qddU‘SOI‘dnH}U’(‘ll
varder i wnmdlwsonhw ordning hos IxunUr Maj:t anmaldt.
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Utdrag af  protokollet  ifver justitiedepartementsirenden
hallet infor Hans Majt Konungen i statsrddet d Stock-
holins slott tisdagen den 31 december 1907.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern LiNpDMAN,
Hans excellens herr ministern for utrikes arendena TrowLs,
Statsriaden: ALBERT PETERSSON,

ALFRED PETERSSON,

HEDERSTIERNA,

HaMMARSEIOLD,

Roos,

SWARTZ,

grefve Hamiurox,

grefve EHRENSVARD.

Chefen for justitiedepartementet statsradet Albert Petersson anmalde
i underdinighet Riksdagens skrifvelse den 19 maj 1905, dari Riksdagen
anhallit, att Kungl. \Lut ville lata utarbeta och for hll&d&om h'dmhoou
torslag tlll inforande af proportionellt valsitt vid de 1 §§ .)7 och 50 riks-
dacrqmdnmoen foreskrifna val.

Harefter anforde departementschefen:

»Det for proportionsvalen karakteristiska synes gora dem sarskilds
agnade att komma till anvindning vid utseende af sadam delegationer
som Riksdagens och dess kammares utskott. Skola dessa kunna V'Ll fylla
sin uppgift att allsidigt och opartiskt utreda till dem hanvisade fragor, att
utjimna Hl(‘llln‘N%Llhlleluh(*t(l mellan partierna och, hvad de qtmdloa och
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sarskilda utskotten angir, sammanjimka kamrarnas stridiga beslut, lirer
det vara af noden att inom utskotten representanter for de olika riksdags-
grupperna motas till samarbete. Garanti for att si sker torde icke kunna
vinnas, med mindre de skilda fraktionerna tillforsikras ritt att i man af
sin styrka blifva i utskotten foretridda. Behofvet af proportionellt valsitt
vid utskottsval har ock inom Riksdagen erkdnts ifven & hall, dar man
eljest motsatt sig inforande af sddant valsitt i var konstitutionella riitt.
Och sedan innevarande ars Riksdag antagit att hvila till vidare grundlags-
enlig behandling forslag om inforande af proportionell metod vid val till
Riksdagens bida kamrar, larer ett framligegande for representationen af
forslag om proportionella utskottsval -icke bhora uppskjutas. Att harvid, pa
satt i Riksdagens skrifvelse forordas, med val till utskott likstilla utseen-
det af deputerade jumlikt § 50 riksdagsordningen torde vara riktigt.

Den metod, som innefattas i det af Riksdagen villkorligt antagna
forslaget till lag om val till Riksdagen, synes mig vil lampad afven for
utskottsval. Den d#r ock af sin upphofsman utarbetad med hansyn till,
att den borde kunna jimval dirvid anvindas. Att nu redogora for
denna metods byggnad lirer icke vara erforderligt. Jag erinrar blott,
att den visentligen utmirkes af ritten for valmannen att anbringa
partibeteckning & sin valsedel, att namnens ordningsfoljd & sedeln till-
mites en under vissa forhillanden afgorande betydelse, samt att ’de
gemensamma namnens’ stillning ar reglerad pd ett sidant satt, att
partierna icke behofva kinna sig manade att af omtanke for sina spe-
ciella kandidaters val undvika sidana namn. Metoden torde for ofrigt
kunna i vissa afseenden forenklas, da fraga #r om val inom slutna poli-
tiska forsamlingar sidana som Riksdagens kamrar. Salunda lirer det icke
mota betanklighet att for utskottsval gora partibeteckning obligatorisk. De
sirskilda reglerna om ’den fria gruppen’, bestdende af alla valsedlar utan
partibeteckning, blifva dirmed ofverflodiga. Vid utskottsval torde vidare
ledamdter och suppleanter bora utses genom skilda valhandlingar, och ifyen
denna anordning, som liter val forena sig med uppritthallandet af parti-
samhorighet mellan ledamot och hans ersittare, medfor vissa forenklingar
i valforeskrifterna.

En synpunkt, som i friga om utskottsval icke bor limnas ur sikte,
ar Onskviirdheten af att undvika tidsutdrikt vid valresultatets bestim-
mande. [ detta afseende &ir jag ofvertygad, att nu ifrigavarande metod
skall finnas i tillimpningen motsvara #fven hogt stillda ansprik. Darest
ordninger mellan hvarje grupps kandidater blifver densamma som den
foljd, hvari namnen upptagits a visst antal af gruppens valsedlar — och
annan regel for ordningens bestimmande lirer blott undantagsvis behofva

Bih. till Riksd. Prot. 1908. 1 Saml. 1 Afd. 7 Haift. 2
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anlitas — torde ett val efter denna metod kunna afslutas till och med pé
kortare tid #n ett val enligt nu gillande regler. Det ar sannt, att meto-
dens foreskrifter om de gemensamma kandidaterna kunna vélla nigon
tidsutdrakt. Och da hittills vid utskottsval partiernas listor vanligen haft
ett eller flera namn gemensamma, kunde man kinna sig frestad tillmita
denna omstindighet en viss betydelse. Men da vid tillimpning af en pro-
portionell metod valmannen icke har skyldighet eller intresse af att &
sin sedel upptaga flera namn #n det antal platser hans parti kan besitta,
torde det kunna forutses, att de gemensamma namnen vid utskottsval mer
och mer forsvinna.

Uti Riksdagens ifrigavarande skrifvelse framhélles sisom principiellt
oriktigt att, pi sitt inom Riksdagen foreslagits, intaga de narmare bestim-
melserna angéende det proportionella valsittet i de reglementariska fore-
skrifterna for Riksdagen, ofver hvilka denna ensam f#ger att besluta. Till
fullo instimmande hiri haller jag fore att, i dfverensstimmelse med hvad
Riksdagen pa Kungl. Maj:ts forslag beslutit i friga om proportionellt valsatt
vid riksdagsmannaval, foreskrift bor i grundlag gifvas, att valen till utskott
aro proportionella, dir tvi eller flera personer skola utses, och sjalfva val-
metoden innefattas i sirskild af Konungen och Riksdagen gemensamt be-
slutad stadga.

Nyssnamnda grundlagsbud synes lampligen kunna inrymmas i ett
till § 37 riksdagsordningen fogadt nytt moment. Det i mom. 1 af samma
paragraf lamnade medgifvande for kammare att verkstalla utskottsval ge-
nom elektorer torde vid antagandet af ett proportionellt valsitt bora utgd;
och mom. 2 synes bora si affattas, att suppleant har att intrida i utskott
ej blott vid tillfallic ledighet, utan jamval nir utskottsledamot afgatt.
Skulle i sistnimnda hiindelse, pi sitt nu #dger rum, nytt val verkstallas,
kunde majoriteten inom kammaren komma att besiitta en plats, som vid
det ursprungliga valet tillfallit en minoritetsgrupp, och utskottplatser-
nas proportionella fordelning mellan partierna blefve mihinda rubbad.
Vidare lirer i § 50 riksdagsordningen bora intagas en hinvisning till hvad
i fraga om utskottsval ir stadgadt. I § 75 riksdagsordningen torde det
vara nodigt anmirka, att vid proportionellt val namnsedel mi lyda &
firre namn in det antal personer valet afser och att foljaktligen tvetydig-
het i afseende & nagot namn A sedeln icke gor demna i ofrigt ogill.
Ett omnamnande af den ifragasatta sirskilda stadgan larer bora ske i §
78 riksdagsordningen. Slutligen synes det naturligt, med hinsyn till be-
rorda stadgas nira samband med riksdagsordningen, att frdgor rorande
stadgan handliggas af konstitutionsutskottet. En bestimmelse hirom lirer
forty bora inforas i § 53 regeringsformen och § 38 riksdagsordningen.
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De reglementariska foreskrifter, hvilka Riksdagens kamrar hvar for
sig faststillt, innehélla atskilliga bestimmelser om utskottsval. T § 7 af
ordningsstadgan for forsta kammaren och motsvarande paragraf af arbets-
ordningen for andra kammaren angifves silunda den ordning, hvari supp-
leanter bora inkallas till tl]anstcrorlno i stillet for utskottsledamot. Detta
imne, hvars nuvarande reglering icke vil dfverensstimmer med grunderna
for ett proportionellt valsystem, synes emellertid figa sidant samband med
sjalfva valmetoden, att det bor behandlas i samma forfattning som denna.
Ofriga ifragavarande bestimmelser iro dter af den art, att de kunna till-
limpas oberoende af valsittet. Att ofverflytta dem till den sirskilda stad-
gan om utskottsval synes dirfor icke vara nodigt eller lampligt.»

Departementschefen upplmte nu forslag “dels till #ndrad lydelse af
§ 53 regeringsformen samt §§ 37, 38, 50, 75 och 78 riksdagsordningen dels
ock till Stadoa om val till utskott samt hemst‘allde, att Kungl. Maj:t tiacktes
foreligga Richhoen forstnimnda forslag till profning i grundlagsenlig ord-
ning afvensom foresla Riksdagen att, under den forutsattmna att andrlnw
af rikets grundlagar i dfverensstimmelse med samma fmslac blefve af
Riksdagen 5 Grundlaﬂsenlw ordning beslutad, antaga forslaget Hll omfor-
miilda stadga.

Statsridets ofriga ledamoéter instimde i hvad fordraganden salunda
hemstillt;

och behagade Hans Maj:t Konungen, med bifall
till denna hemstillan, forordna, att till Riksdagen skulle
aflitas nddig proposition af den lydelse, bilaga vid detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet

Lennart Berglif.

Stockholm 1908. Kungl. Boktryckeriet. P. A. Norstedt & Soner.



