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Af herr {stherg, i anledning of Kungl. Majits proposition med
Sorslag Gl lag om skogsaccis.

Det i Kungl. Maj:ts proposition mn:o 112 vid innevarande riksdag
framlagda forslaget till lag om skogsaccis innebiir utan tvifvel en bittre
l6sning af problemet att bereda kommunerna ett rittvist afviigdt bidrag
fran skogen till bestridande af deras utgifter #n nagot af de tidigare
framstiillda forslagen. Men om Riksdagen dirfér skulle vilja godkinna
den princip, hvarpd forslaget #r grundadt, bora dock de foreslagna be-
stimmelserna enligt min mening #ndras i en viktig punkt.

I propositionen foreslds, att den period, fér hvilken beskattning dger
rum, skall bestimmas till kalenderdret. I detta afseende skiljer sig det -
till Riksdagen Ofverlimnade forslaget fran savil 1905 &rs skogsskatte-
kommittés forslag som den mening, hvilken uttalats af kammarritten.

Nimnda kommitté hade foreslagit beskattningsperioden till tiden frin
och med den 1 juni det ena &ret till och med den 31 maj det foljande
och i motiveringen didrom anfort bland annat: »>Skogsafverkningen i#r i
vart land hufvudsakligen forlagd till vintern och stréicker sig dérfor van-
ligen ut 6fver tvd kalenderdr. Resultatet af afverkningen kan icke ofver-
skadas forrdn pa varen, d4 man erhéller kinnedom om huru mycket som
afverkats under hela den féregdende afverkningssiisongen. D& man infor
en siirskild skogsbeskattning, som pa det nérmaste hiinfor sig till afverk-
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ningen, #r det uppenbarligen nodviindigt, att denna beskattning ansluter
sig till de faktiska forhallanden, under hvilka afverkningen forsiggar.
Nu i#r hvarje vinters afverkning praktiskt sedt en odelbar enhet. Detta
méste beskattningen taga hinsyn till. Om man vid taxering till skogs-
accis fastholle vid den vanliga indelningen i kalenderir, skulle denna
enhet brytas, och en riktig deklaration om hvad som under det forflutna
dret afverkats skulle i hog grad forsviras, om icke rent af omdjliggoras.
Det visar sig alltsé nodviindigt att i lagstiftningen om skogsaccis anvinda
ett siirskildt afverkningsdr sfisom beskattningsperiod.»

Kammarritten har i sitt utlitande ofver de af Kungl. Maj:t tillkallade
sakkunniges forslag anfort, att dmbetsverket, som funne sig bora limna
utan erinran forslagets bestimmelser om taxeringsforfarandet och instans-
ordningen, emellertid ansige hvad skogsskattekommittén andragit om nod-
viindigheten af att sisom beskattningsperiod anviinda ett hela afverknings-
siisongen omfattande taxeringsir fortjina allvarligt beaktande. Och iifven
om ett sddant forsvarande eller omdjliggorande af en riktig deklaration,
hvarom kommittén talat, icke skulle behofva befaras blifva en fsljd af
kalenderirets anvindande sisom beskattningsdr, skulle genomférandet af
de sakkunniges forslag i fraga om beskattningsiret medféra en annan be-
tydande olidgenhet. Det lige i allméinhet vid skattelagstiftningen vikt
uppd, att taxering och skatteuppbord till tiden forlades s& nira som moj-
ligt efter den tid, d4 den inkomst influtit, som utgjorde grunden for taxe-
ringen, och i friga om beskattningen af skogsafverkning, som ofta med-
forde en betydande tillfillig inkomst, utan att nigon mera stadigvarande
skatteférmiga hos den skattskyldige kunde forutsittas, torde denna syn-
punkt bora i séirskildt hog grad beaktas, i synnerhet om, sisom i de sak-
kunniges forslag forutsattes, skatteplikten alades afverkaren och filjakt-
ligen den realsikerhet, som kommittén velat vinna genom att ligga skatte-
plikten pd fastighetens igare, méste undvaras. Enligt de sakkunniges
forslag skulle emellertid taxeringen exempelvis &r 1910 afse kalenderaret
1909 och foljaktligen omfatta hufvudsakligen det virke, som under vintern
1908—1909 huggits och under de forsta minaderna af ar 1909 blifvit
s& tillredt och upplagdt, att dess mingd kunnat bestimmas. Den af
taxeringen foranledda uppborden skulle #iga rum forst i slutet af &r 1910
eller borjan af dr 1911 eller sdledes ett och ett halft till tva ar efter det
att virket blifvit i lagforslagets mening afverkadt, och for en afverkning,
som exempelvis pd tvd vintrar fordes till slut, skulle accisen bérja ut-
tagas forst efter det att afverkningen och utdrifningen af virket alldeles
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afslutats. Fran skatteteknisk synpunkt méste detta anses mindre &nsk-
viirdt, och for kommunerna skulle det antagligen i ej si fi fall omdjlig-
géra accisens utfiende. '

Kammarritten ifrigasatte dirfér, huruvida icke ménadsskiftet april—
maj kunde anses vara den riitta grinspunkten for beskattningséret.

De tungt viigande skil, som af kommittén och kammarriitten anforts,
hafva icke kunnat af foredragande departementschefen underkinnas, men
han anser, att si stora praktiska oligenheter skulle uppstd genom att
antaga kommitténs forslag, att det blir nodviindigt att bestimma kalender-
dret sdsom skatteperiod. Enligt det foreliggande forslaget skall taxe-
ringen till skogsaccis ske af kommunalnimnden och besvir diréfver an-
foras hos profningsndmnden. D& enligt gillande bevillningsférordning
besvir hos profningsnimnden skola vara inlimnade semast den 15 juli,
vore det omdjligt att pad den korta tiden af en och en half minad med-
hinna deklaration, taxering och besvirs ingifvande. Da tiden blefve
alldeles otillriicklig, #fven om, sisom kammarriitten ifragasatt, taxerings-
aret bestimdes till 1 maj—30 april och siledes tiden till préfningsnémn-
dens sammantride utstriicktes till tvd och en half méanad, funnes enligt
departementschefens 4sikt ingen annan utviig #n att lita beskattnings-
perioden sammanfalla med kalenderéret.

Hvad salunda anforts i friga om otillréckligheten af tiden mellan
21 maj eller 30 april och 15 juli #r fullkomligt riktigt, men detta inne-
bir enligt min mening icke tillriickligt skil att uppgifva ett i och for
sig vilbetinkt forslag betriiffande beskattningsiret. Den anmiirkta svérig-
heten kan ofvervinnas dirigenom att profningsnimnden har ett sirskildt
sammantriide pa hosten for att handligga inkomna besvir ofver skogs-
accisbeskattning.

Den viktigaste synpunkten i denna friga ir, att taxering och upp-
bord bora forrittas si snart som mdjligt efter skogens afverkning och
uppmiitning. Det #r vid all beskattning af vikt, att skattens betalande
foljer néira pa inkomstens uppbirande, och detta lika mycket i den skatt-
skyldiges eget vilforstidda intresse som till vinnande af storre siikerhet,
att skatten ordentligt inflyter. Men att denna grundsats iakttages ir af
skil, som ej behofva nirmare utvecklas, #nnu viktigare i friga om skogs-
accisen #n 1 friga om bevillningen, d4 stora skogsafverkningsaffirer mycket
ofta #ro af helt tillfillig natur. Det synes dirfér uppenbart, att taxe-
ringen bor ske si snart som mojligt efter den tid, dd skogsafverkningen
i regeln ir afslutad for aret, eller den 31 maj.
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Det limpligaste siittet att ordna denna sak synes mig vara, att
skatteperioden bestimmes till tiden frén och med den 1 juni till den 31
maj, att deklarationerna skola inlimnas fore den 1 juli, att taxeringen
genom kommunalnimnden skall vara afslutad den 15 augusti, att besvir
skola vara till profningsnimnden inlimnade fére den 1 oktober och att
profningsnimnden sammantriider for att profva besviir angiende skogsaceis
under oktober ménad.

Att profningsnimnden far halla tvd sammantriden, ett i juli for att
handligga #renden, som falla under bevillnings- och inkomstskatteforord-
ningarna, och ett i oktober for att profva besvir om skogsaccis, kan icke
medfora négra betydande oligenheter eller stora kostnader, sirdeles da pa
grund af 1907 4&rs forordning antalet ledamoter hiidanefter lirer blifva
mindre &n forr. Det vore till och med en fordel ur den synpunkten, att
ej alltfor manga och olikartade #renden hopas vid ett sammantride.

Kostnaderna for detta andra sammantride bora gifvetvis betalas af
skogsaccismedel och siledes fordelas pA kommunerna.

Skulle detta forslag vinna godkiinnande, pakallas en #ndring i 45 §
bevillningsforordningen, si att dir inforas bestimmelser om profnings-
nimndens senare sammantriide i oktober.

Med anledning af hvad jag sdlunda anfirt, hemstilles,

att §§ 10, 17, 26, 31, 32, 35, 41 och 44 i
Kungl. Maj:ts forslag matte gifvas foljande lydelse:

10 §.

Skyldighet att pa heder och samvete afgifva de-
klaration till ledning vid taxeringen &ligger enhvar
aceispliktig for virke, som han under tiden frdn och
med den 1 juni det foregdende dret till och med den 31
may det lopande dret inom kommunen afverkat, i den
man virket ej anvindts for #ndaméil, som i 7 § om-
formiiles, eller ock blifvit upplagdt till anviindning for
sidant #ndamil; si oek for férut ej taxeradt virke,
hvarmed han under nistféregdende ar s forfarit, att
aceisplikt enligt 5 § ) for virket intridt.
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17 &.

Deklaration skall fore den 7 juli aflimnas till
vederborande kommunalnimnds ordfsrande.

26 § (forsta stycket).

Taxeringen skall, si fort ske kan, pabérjas och
vara afslutad fore den 15 august.

31 &

Fore den 1 oktober skola skogsaccislingden, be-
hérigen summerad, taxeringsprotokollet samt deklara-
tionerna med tillhrande handlingar af kommunal-
niémndens ordférande inséindas till Kungl. Maj:ts be-
fallningshafvande i linet.

32 §.

Atnb‘jes ej den, som taxerats till skogsaccis, med
taxeringen, md han, om han icke enligt stadgandet i
19 § forlorat ritt till talan, i taxeringen stka dndring
hos préfningsndmnden genom besviir, hvilka, skriftli-
gen affattade, skola senast fore klockan tolf pa dagen
den 1 oktober eller, om d& #r helgdag, nistfsljande
dag till Kungl. Maj:ts befallningshafvande ingifvas.

Prifningsndmnden sammantrdder i oklober for att
prifva besvdr dfver taxering till skogsaccis och skall
hafva afslutat detta arbete fore mdnadens utgdng.

35 § 1 mom. (tredje stycket).

Den, hvilkens deklaration icke blifvit af kommu-
nalnimnden foljd och till hvilken underriittelse déirom
icke blifvit i den ordning, som i 22 § 2 mom. fore-
skrifves, afsind fore den 1 sepfember, dge ock, diirest
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han ej enligt 19 § forlorat sin talan, att, utan hinder
diraf att han icke hos préfningsnimnden dfverklagat
taxeringen, i hir ofvan stadgad tid och ordning an-
fora besvir hos kammarritten angdende sin taxering,
1 hvad densamma bestimts annorlunda én han uppgifvit.

41 § (tredje stycket).
Uppbordsstimma hélles efter den 7 december.

44 &

Af skogsaccismedlen skall efter kommunalstim-
mans profning utgd skilig ersiittning till kommunal-
néimndens ordforande for hans besviir med taxerings-
arbetet. Kostnad for blankettryck, postafgifter och
andra nodiga utgifter skola ock af dessa medel gildas.

Ersdttningen  Gll prifningsndimndens ledamdter for
deras instdillelse vid sammantrdde for handliggning af
drenden rorande skogsaccis dfvensom dfriga kostnader,
som af sddant sammantrdde foranledas, skola betalas af
de kommuner, ddr {taxering till skogsaccis fiorekommit,
efter fordelning dem emellan i forhdllande till det belopp
af skogsaccis, som jfor hvar och en af dem blifvit af
prifuingsndmnden fastst@lldt, och wutgd af kommunen till-
kommande skogsaccismedel.

Stockholm den 22 april 1908.

G. F. Ustberyg.

Stockholm, tryckt hos P. Palmquists Aktiebolag 1908.



