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N:o 37.

Af herr Trapp, angdende skrifvelse till Konungen med begiran
om wutredning och firslag ¢ frdga om inrdttande genom
statens forsorg af en ldneanstalt for kommuner inom
riket.

Genom ett system af lagstiftnings- och andra dtgiirder — genom
banklagarna, genom forordningarna angéende hypoteksbanken och hypoteks-
foreningarna, genom odlingslinefonden, rederilinefonden, egnahemsline-
fonden m. fl. — hafva statsmakterna sokt organisera, trygga och under-
latta kreditvisendet pd olika omraden af naringslifvet.

Pi en punkt foreter emellertid detta system en betinklig lucka.
Rikets kommuner #ro i fraga om utvigar att fylla sina lanebehof helt och
hallet lamnade At sig sjilfva. Pa detta omrade rader en kiinnbar brist
pd organisation, som i hog grad pakallar statsmakternas uppmirksamhet.

Det ligger i sakens natur, att denna brist forst under tider af penning-
knapphet skall gora sig i hela sin styrka gillande. Under dylika tider
nodgas kommunerna vinda sig till de vanliga affirsbankerna for erhallande
af nodvindiga forskott. Foljden haraf blir & ena sidan, att kommunerna
ofta méaste betala rent af exorbitanta rintesatser, & andra sidan, att ban-
kernas, under tider af ifrigavarande slag, redan af andra anledningar be-
grimsade rorelsefrihet ytterligare inskrinkes till forfang for niringslifvet i
dess helhet. Detta #ir hvad som nu intraffat. Bankernas portfoljer tyngas
for narvarande af mycket betydande belopp kommunalreverser, hvilka,
ehuru otvifvelaktigt mycket goda och siikra, dock ur banksynpunkt méaste
betecknas sésom »tunga» papper.

Pi dessa oligenheter skulle en genom statens forsorg upprittad kom-
munal laneanstalt kunna rdda bot. Genom en pd limpligt sitt organi-
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serad sidan skulle det kommunala kreditviisendet stillas pd en fast och
tidsenlig basis. En ordnad marknad for kommunalpapper skulle skapas,
anskaffandet af kommunallain underlittas samt kommunernas rinteutgifter
minskas. Hiarforutom skulle den ej ovisentliga fordelen vinnas, att ban-
kernas portfsljer befriades fran kommunalpapper, hvarigenom dessa penning-
inrdttningars bemodanden att understodja naringslifvet komme att under-
lattas.

En, pa sitt hiar nedan antydes, organiserad kommunal linecanstalt
skulle kunna &t kommunerna, #dfven de storsta och rikaste, formedla
billigare lin &n hvarje pid egen hand upptridande kommun kunde betinga
sig. I stillet for den nuvarande linga listan pa stora och smé obligations-
lan, utgifna af ett stort antal kommuner, skulle efter hand trida ett en-
hetligt svenskt kommunalpapper, for hvilket utan svirighet skulle kunna
beredas en fast internationell marknad.

I Tyskland, dar det kommunala kreditvisendet #innu &r i saknad af
en central organisation, ropas hogljudt pi en sidan. Det virrvarr af
kommunallan, stora och sma, af alla mojliga olika typer och till ett antal
af ofver 300, som tringas pd Berlinerborsens kurslista, inverkar gifvetvis
ofordelaktigt pd det kommunala kreditvisendet. For att ofvervinna de
hiiraf uppstiende oligenheterna, anser man ingenting annat vara att gora
&n att uppritta ett kommunernas gemensamma penninginstitut, som
kunde taga hand om det kommunala kreditvisendet och skapa en enhetlig
typ for kommunalobligationer. :

I Frankrike tillfredsstillas kommunernas lanebehof till den vida dfver-
vigande delen af Credit-Foncier, den franska hypoteksbanken. Aterstoden
af ifrigavarande behof fylles hufvudsakligen af den staten tillhoriga Caisse
des Depots.

I England hafva blott nigra fa af de allra storsta stiderna upptagit
egna obligationslin, bland hvilka staden Londons »Metropolitan Consolidated »
utgdr en sammanslagning af en mangd aldre lan af olika typer. I ofrigt
tickas de kommunala lanebehofven direkt af staten, som for detta andamal
emitterat ett sirskildt 8 % lin, kalladt »Local Loans Stock».

Det torde vara ofverflodigt att framhalla, huru mycket storre behofvet
af en central organisation af det kommunala kreditviisendet #r hir i
Sverige #n i Tyskland, England eller Frankrike. Intet af sistnamnda tre
linder &r i behof af utlindsk marknad for den kommunala kreditens till-
fredsstallande. (Tyska kommunallin hafva visserligen placerats i Paris,
men endast i mycket sillsynta undantagsfall) Nigra af de storsta svenska
stiderna hafva som bekant obligationslin introducerade i utlandet, men
for det stora flertalet svenska kommuner ar den utlindska penningmark-
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marknaden stingd. Obligationer, utfirdade af en svensk kommunal lane-
anstalt, anordnad pad sitt nedan angifves, skulle utan tvifvel blifva be-
girliga sival i Tyskland som i Frankrike och England. Hrvilken stor
betydelse detta skulle hafva for den svenska kommunalkrediten, lirer ej
hir behofva nirmare framhallas.

En nodvandig forutsittning for att dylika obligationer skulle pa ut-
landets borser intaga den rangplats, hvartill de skulle vara berittigade,
ir att obligationerna befriades frin svensk stimpel. Nigon annan kostnad,
in den som uppstode i foljd af stimpelfriheten, skulle lineanstalten icke
tillfoga staten, di utliningen naturligtvis skulle si anordnas, att inflytande
réntor tickte ej blott rianteutgifterna utan #fven alla forvaltnings- och
ofriga kostnader.

Att staten ej skulle dsamkas nagon risk for lineanstalten, torde vara
uppenbart. Sedan 46 ar tillbaka ligga statens obligationer sisom grundfond
i allméinna hypoteksbanken, och att dessa obligationer icke vid nigot enda
tillfalle svifvat i ndgon som helst fara, torde vara ostridigt. Lika liten
skulle statens risk blifva af att lagga sina obligationer sisom grundfond
i en allmin kommunal laneanstalt. Hitintills har man icke, savidt bekant
ar, nagot exempel pd att en svensk kommun blifvit urstindsatt att fullgora
sina forpliktelser; och andra kommunallin #n sidana, till hvilkas upp-
tagande Kungl. Maj:t — efter den omsorgsfullaste profning — limnat
tillstdnd, skulle icke frin anstalten utlimnas.

Till niarmare utveckling af denna angeligenhet limnas hir ett utkast
till de visentligaste reglementsbestaimmelserna angdende en laneanstalt af
ifrigavarande slag.

§ 1.

Anstalten har till 4ndamal att till kommuner inom riket utlimnalin,
till hvilkas upptagande Kungl. Maj:t meddelat tillstind.

§ 2.

Till grundfond for anstalten ofverlamnar staten genom riksgildskon-
toret trettio millioner kronor i af staten utgifna obligationer, ouppsigbara
fran innehafvarens sida samt forskrifna med tre och en half procents

ranta, Acande anstalten ofver dem forfooa pa sitt hir nedan sigs.
) & ) =]
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Anstalten #ger att mot rantebfnande, till innehafvaren stillda obliga-
tioner upptaga Ian att inom viss bestamd tid iterbetalas antingen genom
drlig amortering eller efter uppsigning utan faststilld amortermcr Lan,
som af anstalten upptages, skall vara fran dess sida uppsigbart efter viss
tid, hogst tio A&r.

Beloppet af anstaltens utelopande obligationer mé icke ofverstiga tio-
dubbla beloppet af grundfonden.

Den kapitalrabatt och de ofriga kostnader, som anstalten vid uppta-
gande af lin kan hafva fatt vidkéinnas, skola antingen vid lans utlimnande
till kommun af denna omedelbart gildas eller ock amorteras inom tio ar.

§ 4.

Anstalten #ger att till kommuner inom riket utlimna lin, till hvars
upptagande Kungl. Maj:t meddelat tillstind. Sidant lan skall vara stilldt
att aterbetalas antingen genom viss arlig amortering inom af Kungl. Maj:t
foreskrifven tid eller efter viss kortare tids forlopp utan faststialld amor-
tering. Lan, som af anstalten utlimnas, kan, sedan tio ar forflutit, af
lintagaren uppsigas till betalning efter ett &r. Om lintagaren ej inom fore-
skrifven tid erligger rinta och amortering, #ger anstalten att uppsiga
lanet till betalning efter ett ar.

Anstalten #ger kopa samt ater forsilja obligationer tillhorande af svensk
kommun upptewet lan, till hvars upptagande Kunorl Maj:t lamnat tillstand.

Anstalten #ger formedla upptagandet af sidant 1an.

§ 5.

Anstalten aligger att vid all sin upplaning tillse, att tillricklig si-
kerhet darfor i kommuners skuldforbindelser stalles och under hela line-
tiden bibehalles, dock ma anstalten vid upptagandet af 1an gora den del
af inlaningens motvirde, som ej kan omedelbart till kommuner utlanas,
tl]lfcblll(rtV1S fruktbarande genom insittning mot rinta hos banker eller
bankhus i in- eller utlandet.

Andra tillgiingliga medel méd goras fruktbirande antingen genom kop
af anstaltens egna obligationer, hvilka anstalten mai dter afyttra, eller genom
insittning mot ranta hos banker eller bankhus i in- eller utlandet.

§ 6.

Anstalten #ger forfoga ofver grundfonden pd samma sitt som hypo-
teksbanken #ger forfoga ofver sin grundfond.
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§ 7.
Af den behéllning, som & anstaltens rorelse kan uppstd, bildas en

reservfond, hvilken tillhor staten. Ofverstiger reservfonden fem procent
af anstaltens utelopande obligationer, fger staten forfoga ofver dfverskottet.

§ 8.
Anstalten forvaltas af en styrelse med site i hufvudstaden. Styrelsen

skall bestd af fem ledamoter: tre utsedda af Kungl. Maj:t, en utsedd af
fullmiktige i riksbanken och en utsedd af fullmiktige i riksgildskontoret.

§ 9.
Revision verkstilles af tre revisorer, utsedda en af Kungl. Maj:t, en
af fullmiktige i riksgildskontoret.
Kungl. Maj:t figer meddela styrelsen ansvarsfrihet.

§ 10.
Kungl. Maj:t meddelar instruktion for styrelsen.

Pa grund af hvad jag har ofvan anfort, vagar jag vordsamt hemstilla,

att Riksdagen ville besluta att hos Kungl. Maj:t an-
halla om utredning i afseende & inriittandet genom sta-
tens forsorg af en kommunal lineanstalt, samt att Kungl.
Maj:t ville snarast mojligt till Riksdagen inkomma med
de yttranden och forslag, hvartill utredningen kan for-
anleda.
Stockholm den 25 januari 1908.

- Oscar Trapp.



