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N:o 27.

Af herr Richert, angdende skrifvelse till Konungen med begdran
om utredwing och forslag i frdga om inrdttande af ett
statsdepartement  for kommunikationer och allmdinna
arbeten.

Redan ar 1857 foreslog Kungl. Maj:t Rikets Stinder, att ett nytt
departement for allmiinna arbeten och kommunikationsanstalter matte
inrattas. Forslaget forklarades hvilande till slutlig behandling vid 1859
och 1860 #rs riksdag, d& det emellertid afslogs.

Ar 1868 hemstillde Kungl. Maj:t hos Riksdagen om inriittande
af ett nytt departement for niringar och allmiénna arbeten, och en
motiondr i Andra Kammaren foreslog vid samma riksdag anordnande
af ett departement for jordbruk och kommunikationer, men bida for-
slagen ronte samma 6de som 1857 ars forslag.

Vid 1874 4rs riksdag framkom samme motionir &ter med samma
forslag, men icke heller den gingen ledde hans motion till annat re-
sultat an afslag.

Sadant blef i#fven foljden af den ihdrdige motionirens liknande
hemstillan till 1877 ars riksdag.

Vid 1884 #rs riksdag vicktes inom Andra Kammaren motion
om inrittande af ett departement for landtbruket och ofriga niringar
samt allminna arbeten, men blef dfven denna motion afslagen.

Frigan hvilade direfter till ar 1892, di en motiondr i Andra
Kammaren foreslog anordnandet af ett samfirdseldepartement. Forslaget
forfoll, enir kamrarne stannade vid olika beslut.

Foljande aret aterkom samme motiondr med sitt forslag, som re-
sulterade diri, att Riksdagen beslot aflitande till Kungl. Maj:t af en
skrifvelse med anhéllan, att Kungl. Maj:t ticktes efter fornyad profning
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af den af Kungl. Maj:t flera ginger viickta frigan om inriittande af ett
nytt statsdepartement for samfirdsel till Riksdagen afgifva den propo-
sition om indring af regeringsformen, hvartill denna profning kunde
foranleda. Svaret pa denna framstillning blef framligeandet for Riks-
dagen af forslag till ett departement for jordbruket, och fr 1900 fick
denna niring, efter drslinga strider i Riksdagen, sitt siirskilda departement.

Ar 1903 lig ater en motion om inrittande af ett departement for
kommunikationer och allminna arbeten pa Riksdagens bord, men trogen
sina traditioner afslog Riksdagen motionen.

I sammanhang med detta afslag beslot dock Riksdagen hos Kungl.
Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:it ville efter verkstilld utredning och
profning  af sporsmalet om inriittande af en sirskild hogsta domstol
eller regeringsritt for afdéomande i1 sista instans af administrativa be-
svirsmal och for afgifvande af utlitanden ofver forslag till ekonomiska
och administrativa lagar och forfattningar ifvensom af frigan om de
forindringar i afseende & statsradets och statsdepartementens organisa-
tion, hvilka 1 samband ddrmed funnes pikallade, till Riksdagen afgifva
de forslag till grundlagsiindringar, hvartill denna utredning och prof-
ning kunde foranleda.

Att vi lefva 1 kommunikationernas tecken ir icke en fras utan ett
faktum. Inom de flesta af virldens linder sti pid dagordningen trafik-
fragor, hvilka foér 20 ir sedan skulle ansetts tekniskt och ekonomiskt
omojliga.  Jarnvigsniten ofverskrida civilisationens rémiirken; floder
omskapas genom reglering och kanalisering till ordnade vattenviigar;
kanaler forbinda skilda vattensystem och skilda haf; virldshamnarne
utsinda oceanjittar om tiotusentals tons, och under hafvets botten skola
kanske snart tunnlar framdragas mellan linder och viirldsdelar. Tele-
fonen bérjar pa allvar soka konkurrera med telegrafen, for hvilken
redan nu intet afstind finnes till. Si triida jordens folk i allt nirmare
beroring, och ve det land, som forblifver i en om ock »splendid
1solationy.

Hvad vart land betriffar, kunna vi med stolthet peka pi den ut-
veckling, som elektriciteten medfort. Det svenska telefonviisendet ir
kanske virldens yppersta, telegrafen fyller moderna ansprik, och jirn-
vagarnes elektrificering stir nérmare sin losning i Sverige én annor-
stades. Men jarnvigarne — liksom landsvigarne — krifva 1 ofrigt
stora forbittringar, vattenviigarne dro totalt forsummade och véra vik-
tigaste hamnar &ro ej hvad de borde vara, utgéingspunkter for vid-
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striickta yttre vattenviigar. Jag vill soka i korthet angifva nigra allmiinna
snskemal for det svenska kommunikationsvisendets utveckling.

Landsviigarnes egentliga uppgift ir att uppehalla nirtrafik mellan
girdar och mindre samhillen samt att bereda glest befolkade lands-
indar en nodtorftig forbindelse med den yttre virlden. Sedan emeller-
tid den principen alltmer synes vinna terring, att jirnvigar bora
framdragas ifven till sidana omraden, dir man icke nu kan parikna
nagra namnvirda trafikinkomster, foreligger ¢j nagot synnerligen trin-
gande behof att utstriicka landsvi Losna’rct Men lika visst som det ér,
att cn otidsenlig jarnvig eller kanal ej bar sig, lika visst ir, att de
usla landsvigar, som iinnu foreckomma flerstides i vart land, fmdvr
eller rent af oméjliggira den trafik, for hvilken de dro afsc;dda,. At
skilliga svenska landsviigar hatva si ofordelaktig plan och profil, att
de med kinnedom om deras ursprungliga audamal med skil kunna
anses vara utstakade af fyrbenta fin, och deras underhdll inskrinker
sig till att de mest lifsfarliga 01()])<L1‘11d fyllas en ging om dret, »da
linsman ska’ suna»; de bilda en bedroflig kontrast ﬂl] \Toroes och Dan-
marks fortriffliga, af staten unduhdlhm chausséer. Hir f()l‘PhO ger en
viktig uppgift for staten, si mycket mer som vi sti infér en genom-
gnpande reform af kortrafiken, nimligen histens ersiittande med den
elektriska motorn, hvartill den 1lhlukt&nde bensinmotorn blott dr en
ofvergangsform. "Med den utveckling automobiltratiken redan tagit
och med det rastlosa arbete, som nu ]l()dld”é(‘& pa documula,tmproblemcts
l6sning, skall det ej dréja linge, innan det gamla diligensviisendet lefver
upp i en moderniserad form “med bnabbgdcnde elekiriska automobiler.
For detta indamal fordras viigar af annan beskaffenhet in flertalet af
de nu befintliga, och i minga fall torde det blifva nodvindigt att
bygga nya automobilvigar.

Det iir f()leflcldOSVIS kvalitativt som vara landsvigar behofva for-
bittras, och detta kan ej ske, om de ej mer &n hittills blifva foremal
for statens intresse och komma under statens vird och hagn.

Jirnviigarnes femtiodriga historia vittnar om srofulls, bragder pa
kulturens filt. Det el]est konselvatlva svenska folket har hiir visat,
att den som mycket vigar kan mycket vinna. De framsynte miin,
som genomdrefvo de forsta svenska statshanorna, kunde forvisso cj ana,
att do dirmed grundlagt ven fin affiry. Men iinnu iterstir mycket
och fardigt blir JdI‘llVdO"SlldtCt aldrig, si linge landet gir framat.
Stiindigt uppstd kraf pa forbittrade kommunikationer och emloratlonens
sorgliga statistik siger oss, att svenska folkets bista kraft gir forlorad,
om e] nya banor brytas inom nya omraden. Norrland lig gger visser-
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ligen lingt bort men dock nirmare &n »fjirran vistern». Hir maste
vi, liksom for 50 dr sedan, anligga stérre synpunkter fin debet och kredit.

Itt ritt steg i denna riktning blir byggandet af Inlandsbanan,
som formodligen linge miste blifva ven dilig affir», men som icke
desto mindre ingir i det allméinna medvetandet som en sjilfklar nod-
vindighet. Men om banan skall afslutas vid en hamn pi bohuslinska
kusten eller vid Bergslagsbanan med Géteborg som maél, eller slutligen
vid en hamn i Vinern, som genom en djup kanal forbindes med Katte-
gatt — dérom svifva vi idnnu i ovisshet, och mainga skarpa strider
skola sikerligen utkiimpas, innan ett af dessa eller nigot annat alternativ
kommer att afgd med segern.

Vidare uppstar, liksom med landsviigarne, behofvet af kvalitativa
forbattringar. De svenska statsbanornas styrelse har foregitt icke blott
privatbanorna utan alla utlindska jirnviigsforvaltningar med det goda
foredémet att pa allvar séka losa problemet att utbyta de svarta kolen
mot de hvita, dngmaskinen mot den elektriska motorn. Huruvida
»affireny dérigenom forbiittras, torde #nnu vara osikert, men engelska
kol kosta oss alltid mer #n svensk vattenkraft.

Den elektriska driften krifver dtskilliga trafiktekniska reformer,
och 1dealet #r »spirviigsdrifty med titt pid hvarandra féljande tig och
Jamn  kraftfsrbrukning. 1 samband med denna modernisering bora vi
strifva efter en okad tighastighet, si att vi icke endast minska afstin-
den mellan vira egna stiider utan iifven komma niirmare Europas ofriga
land och folk. Om man frigar efter orsaken till Danmarks ekonomiska
ofverligsenhet, skall man i nio fall af tio fi till svar, att detta forst
och frimst beror pi att Danmark ligger niirmare kontinenten. Ju mer
dagars och timmars viirde &kas, desto lingre bort komma vi, desto
mer limnas vi ur rikningen. Dirfor mdste vi gora en kraftanstring-
ning for att forkorta det afstind, som skiljer oss frin Europas centralare
delar. Ett af mig till Kungl. Maj:t inlimnadt forslag om undersékning
af en yblixtbana» Stockholm—Trelleborg har afstyrkts af jirnvigsstyrelsen,
men  férr eller senare torde vil denna friga ater komma pa dagord-
ningen.

Det torde siledes vara uppenbart, att minga och viktiga jirnvigs-
frigor vinta pa sin losning och att nista 50-arsperiod sannolikt kom-
mer att kriifva lika stora anstringningar och uppoffringar som den
forflutna.

Efter jirnvigarnes inférande minskades i allmiinhet de inre vatten-
viigarnes betydelse, och si gick det ocksi i Sverige. Men sedan stor-
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industriens behof af billiga révaror borjat ofverstiga jirnvigarnes trans-
portformiga, har kanalfrigan édter blifvit aktuell. I Frankrike hafva
ofantliga summor blifvit nedlagda pi flodernas reglering och kanalisering,
Tysklands linge drémda »Mittellandkanaly blir snart verklighet, och
Osterrikes riksdag har antagit en kanalplan, hvars genomforande kostar
nigra hundra millioner kronor. Erfarenheten har redan huannit visa,
att vattenviigar och jirnviigar synnerligen vil komplettera hvarandra.
De forras viktigaste uppgitt iir att tillfora storindustrien dess behof af
skrymmande och tunga rivaror, de senares att distribuera firdiga pro-
dukter och att formedla persontrafiken. De forra frakta lingsamt och
billigt, de senare snabbt och dyrt. Vattenvigarne anlitas, di man
méste spara pengar, jirnvigarne, di tid dr pengar. Vid vattenviigarne
uppsti och frodas industrier och samhillen, hvilka tillféra jirnvigarne
passagerare och gods.

Pi nigra undantag niir hafva kontinentens kanaler hogst 2,5—3
meters djup och trafikeras uteslutande af stora jarnprimar, vanligen tvi
eller flera 1 samma »tdg» med en bogserbat i spetsen. Den fria hojden
ofver vattenytan dr 4—5 meter, eller ungefir lika mycket som erfordras
ofver landsviigar och jirnviigar. Alla korsningar ske siledes med fasta
och billiga broar, och ingen kommunikationsled hindrar den andras
trafik.

Sveriges storsta vattenviig, Gota kanal med dess fortsittning Troll-
hitte kanal, bildar en 8 meter djup forbindelseled mellan Ostersjon och
Nordsjon. Slussarnes otillriickliga dimensioner och andra otidsenliga
anordningar oméjliggora transporter med kontinentens stora jirnprdmar.
Trafiken uppehilles foretriidesvis af sméd passagerarebitar och segel-
skutor af ringa lastdryghet. Jirnviigs- och landsviigsbroar éro rorliga.
Om denna kanal riitas och forses med nya slussar, kan den utan svérig-
het framslipa allt gods, som erfordras for hela landets industri och
export.

Nu foreligga planer pi ombyggnad af Trollhitte kanal, och ett
definitivt forslag viintas blifva framlagdt for niista irs riksdag. En
alternativt foreslagen kanalled ofver Uddevalla dr foremél f6r nya un-
dersokningar. Liinge har talats om en »Svea kanaly mellan Vinern
och Milaren, via Hjilmaren, men hittills har man ej hunnit lingre in
till en undersokning af en mindre del af denna linje.

Litom oss 1 korthet granska négra af de synpunkter, som varit
bestimmande for Trollhitteforslagets utarbetande.

Viig- och vattenbyggnadsstyrelsens ursprungliga program om-
fattade tre alternativa férslag for 4, 5 och 6 meters vattendjup. Redan
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den minsta af dessa dimensioner dr obehofligt stor {or en inre vatton-
viig. Programmet innebdr siledes kanalens apterande till en »hafs-
kanaly, som bereder sjogiende fartyg tilltriide till Vinerns hamnar. Me-
ningarne hafva varit och #dro fortfarande delade om det djup som bér
viljas. Den egentliga striden har utkimpats om 4 eller 6 meters-djupen.
Ett forhastadt beslut i denna friga har férekommit i svenska Riksdagen
(se nedan).

Forst och frimst miste dock klargoras, huravida forbindelsen
mellan Vinern och Kattegatt bor vara en »inve» kanal eller en »hafs-
kanal», och denna h&ga bor behandlas i samband med en generell plan
till ordnande af jamvil Gota och Svea kanaler. En inre vattenviig,
hufvudsakligen afsedd f6r godstransporter till och frin hamnar vid
Ostersjon ach Nordsjon, kostar en brikdel af en hafskanal, ty dirtill
krifves endast ombyggnad af de gamla slussarne och nigra mindre
dyrbara forindringar 5 ofrigt. Inrittas kanaler endast for pramtlaﬁk
ricka fasta broar pi 5 meters hojd; dngbitar fordra svingbroar eller
fasta broar pa c:a 15 meters hojd, och for segelfartye miste de fasta
broarnes hojd okas med ytterligare c:a 12 meter. Seéelfaltvoens bibe-
hallande fordymr ofver hufvud taget kommunikationsledernas ordnande
1 s hog grad, att man borde twoa i allvarligt ofverviigande, om det ej
vore lampll(rare att pa statens bekostnad éindra cller inlosa nu befintliga
fartyg for att sedermera helt och hillet ofvergifva denna forildrade
typ, som nistan forsvunnit fran kontinentens vattenvigar och som #fven
hos oss borjar uttringas af motorbaten. En genomgiende hafskanal
krifver som nidmndt betvdh(rt storre kostnader, men far en helt annan
betydelse. Dels kommer den utan tvifvel att fi en liflig trafik af han-
delsfartyg fran Ostersjéns hamnar med Giteborgs blifvande »viirlds-
hamn» som destinationsort (se nedan); och dels fir den en strategisk
betydelse, hvars virde svarligen kan sittas for hogt, i det den mo]hg—
gor krigsflottans ostorda fmﬂvttnmo mellan Ostels]on och Nordsjon.
En sidan mera allsidig plofnlng skulle mojligen gifva till resultat, att
valet bor std mellan en inre kanal med 3 meters d]up — siledes den
gamla kanalens bibehillande efter erforderlig modernisering — eller
en hafskanal om 6—7 meters djup; kanske skulle det forra alternativet
befinnas limpligt for Gota kanal, det senare f6r Svea kanal och kanalen
Vinern—Kattegatt.

Sistniimnda kanal bér for ofrigt planeras 1 samband med Inlands-
banan. Om denna bana afslutas vid Sveg med fortsittning genom be-
fintliga banor till Viinern erhdlles i ]amforelse med o6friga alternativ
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en besparing, som torde ricka siavil for erforderliga bibanor som for
att ticka prisskillnaden mellan en 3 meters och en 7 meters kanal.

Forutom denna stora kanalfraga foreligger behofvet af atskilliga
andra vattenviigars forbattring och utstrickning. Billiga kanalfrakter
skulle verksamt bidraga till att framkalla jarnforidling och annan stor-
industri, som fordra transporter af tungt massgods. I afscende &

vattenviigarne giller hvad som blifvit sagdt om Jamvagwrne de bora
immdra,gas ifven till omriden, ddr man nu ej har nigon storre industri,
men dir forutsittningar finnas 1 form af radimnen och vattenkraft.

Sveriges yttre vattenviigar félja dess lingstriickta kustel dar ett
stort antal hamnar formedla forbindelse med landets jirnviigar och inre
vattenvigar. Goteborgs hamn #r den bista, beroende ej blott af dess
lage utan dfven af dess gamla handelsforbindelser och dess duktiga
kopmanskar. Afven Stockholm har goda férutsittningar, men har for-
summat att begagna dem; Giifle, \Torlkopm Malmé och Halsmgborg
hafva visat storre vakenhet. Anmirkningsvir d ar, att icke ndgon namn-
vird hamnrorelse uppstitt vid Gota kanals utlopp i Ostersjon; detta
beror till storsta delen diarpd att kanalen ej fyller sin uppgift som trafik-
led, men bevisar éfven, att handelsforbindelser och kapital dro betingel-
ser, utan hvilka den bista hamnplats dr viirdelos.

Ingen enda af Sveriges hamnar dr dnnu 1 det skick, att den till-
fredsstilller mattliga moderna ansprik. Framforallt sakna vi de maski-
nella anordningar, som hafva till uppgift att mo]h geora snabb lastning
och logsning. Foljden hiaraf dr, att stora dngare, “for hvilka en dags
onodig vintan representerar en forlust af nagra tusen kronor, endast
undantagsvis forirra sig till vara farvatten. De svenska hamnarna tra-
fikeras hufvudsakho"en af sma omoderna fartye, hvilkas varor omlastas i
Hamburg eller London och siirskildt den forstnamnd‘t Staden kan be—
traktas sisom Skandinaviens — och Oster
stapelstad.

Moderna hamnar kosta mycket pengar, och alla vira hamn‘u kunna
omdéjligt ombyggas for transatlantiska forbindelser. Men hvad vi kunna
och bora efterstrifva, ér, att dtminstone flertalet erhiller sidana djup
och anordningar i ofrigt, att de medgifva direkt export och import
mellan europeiska hamnar. Den transatlantiska skeppsfarten krifver
minst samma djup som Suezkanalen, eller 9 meter, och de stérsta ameri-
kanska oceanjittarna édro ej tillfredsstallda med 12 meter. Endast virlds-
hamnar tillfredsstilla sidana ansprik, och vi hafva for ndrvarande blott
en hamn, som kan och bér blifva en virldshamn. Vi béra tillimpa den
nationella samlingsidén sd, att landets viktigaste hamnintressen till att
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bérja med koncentreras pi Géteborg sisom svensk stapelstad, diar de
storsta oceandngare kunna erhalla frakter och returfrakter. Ingen
annan svensk hamn har ett sidant geografiskt lige som Géteborg,
den sista stationen péd vattenvigen genom Ostersjén och Kattegatt.
Vare sig att trafiken mellan Vinern och Kattegatt gir o6fver Uddevalla
eller Trollhittan eller bada viigarna, blir Goteborg den verkliga slut-
punkten for Géta och Svea kanaler med alla dirmed sammanhingande
mnre vattenvigar, och om den sistnimnda utbildas till en hafskanal, far
den under vissa érstider en liflig férbindelse med éatskilliga Ostersjo-
hamnar. En hamn med sidana férbindelser och sadana traditioner for-
tjinar en plats bland de nordeuropiska virldshamnarnas led.

Frihamnsfragan #r frén teknisk synpunkt en stingselfraga, och
snart sagdt hvarje kusthamn kan delvis inréittas sisom »utland». Viktiga
industriella skiil anses tala for frihamnars snara inrittande i Sverige.
Erfarenheten har visat, att sidana hamnar medfért ett starkt uppsving,
men om detta bor tillskrifvas deras tullfrihet, torde ej vara fullt siikert.
Hufvudsaken ir inrdttandet af moderna hamnar med fullindade anord-
ningar fér lastning och lossning, och di detta mél tydligen friimjas af
frihamnsfrigan, bor den pa allt sitt understodjas.

Genom hir anforda exempel har jag sokt visa, att stora och viktiga
kommunikationsproblem vinta pi sin losning, och att ett eller annat
hundratal miljoner utan tvifvel kommer att erfordras for att fylla de
narmaste decenniernas kraf.

Alla frigor rorande Sveriges kommunikationer handliggas nu 1
kungl. civildepartementet, som séledes inom den nirmaste tiden kommer
att behandla, t. ex. Inlandsbanan och kanalen Vinern—Kattegatt. I detta
departement finnes icke nigon tekniskt bildad foredragande, och chefen
dignar under en arbetsbérda, som ej tilliter ett ingdende studium af de
ofta mycket komplicerade férhallanden, som béra beaktas vid planerande
af nya kommunikationsleder. Det giar ej an att bestimma en kanals
dimensioner p& endast en del af dess strickning utan att samtidigt
klargora forst och frimst vattenvigens uppgift i dess helhet och dér-
jimte dess beroende af korsande och jamnlopande jirnvigar. Hvarje
kommunikationsled mdste betraktas sisom en integrerande del af ett
rationellt ordnadt system. En vattenfraga berdr ddrfor ej endast vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen eller styrelsen for Trollhittans kanal och
vattenverk utan ofta ifven jirnvigsstyrelsen. Samarbetet mellan dessa
ambetsverk ir dock ¢j sirdeles intimt, och fér ett departement, som saknar
tekniska krafter, iir det en foga tacksam uppgift att slita tekniska tvister.
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Foljden af denna uppenbara brist i statsforvaltningen har varit,
att mer @n en viktig kommunikationsfriga blifvit totalt forfuskad. Jag
behofver endast erinra om den jirnvigsbro, som for nirvarande bygges
sfver Gota alf vid Goteborg. Viig- och vattenbyggnadsstyrelsen hade
till civildepartementet inlimnat forslag till Géta dlfs uppmuddring med
alternativ 4, 5 eller 6 meters vattendjup, med forord for 6-meters alterna-
tivet, men Riksdagen, som suggererats af den talangfullt férda propa-
gandan for en 4 meters kanal, bestimde, att bron skulle byggas for
sistniimnda djup, oaktadt kanalfrigan var — och dnnu ir — oafgjord!
Djupets okande till 6 meter skulle hafva kostat 200,000 kronor vid
brons byggnad; dess eventuella ombyggnad krifver 10 ginger denna
summa, for att ej tala om dirmed forenade oligenheter. En sidan ut-
ging skulle denna viktiga friga aldrig hafva fitt, om den 1 civildeparte-
mentet blifvit behandlad med omsorg och sakkinnedom.

Civildepartementet #r — mihinda med ett undantag — det mest
betungade af alla svenska departement. Under dess chef sortera bl. a.
Kungl. Maj:ts befallningshafvande och landsstaten, stidernas styrelser,
biverstathallareiimbetet, generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen, medicinal-
styrelsen, allminna forsikringsanstalter, jiarnviigsstyrelsen, vig- och
-attenbygenadsstyrelsen, Trollhiitte kanal- och vattenverk. Det #ar hog
tid att hirifran afskilja sidana éivenden, som rora kommunikationsviisendet
och allmiinna arbeten i ofrigt och hvilka dro af fullt tillricklig betydelse
for att motivera ett sjilfstindigt departement. Ma vi komma 1 hig, att
kommunikationsniitet kostar hundratals miljoner och att dess uppgift
ir att uppviicka #fven »de slumrande miljonernay. Det representerar
en stor »affir» och maste skotas sisom en sidan. Om man frigar:
Hafva vi rid till ett nytt departement? bor svaret bli: Vi hafva ej lingre
rdd att undvara ett kommunikationsdepartement!

Jag far dirfore vordsamt foresld,

att Riksdagen behagade i skrifvelse till Kungl.
Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t ticktes lita verkstilla
en utredning rorande inviittandet af ett statsdeparte-
ment for kommunikationer och allmiinna arbeten samt
till Riksdagen inkomma med det forslag, hvartill ut-
redningen kan féranleda.

Stockholm den 25 januari 1908.
J. Gust. Richert.
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