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N:o 14.

Af grefve Hamilton, Raoul, om dfverflylining pa staten
af kostnaderna for det allminna vigunderhdllel pd
landet.

Sasom jag uti en vid 1907 drs Riksdag viickt motion (n:o 46 i
Forsta Kammaren) haft tillfille pavisa, &r den svenska landsbygden i hog
grad betungad af skatter, sirskildt for kommunala och kyrkliga #ndamil
samt for vigunderhallet. Enligt Sveriges officiella statistik utgjorde de pa
hvarje fyrk i landskommunerna debiterade kommunalskatterna ar 1904 i
medeltal 54,8 ore (motsvarande 5 kronor 48 ore per bevillningskrona — en be-
villningskrona iir som bekant lika med 10 fyrkar) — 1 stadskommunerna voro
samtidigt de debiterade kommunalskatterna, innefattande i det niirmaste alla déir
utgdende skatter, ej obetydligt liigre eller i medeltal 4 kronor 73 ore per be-
villningskrona. Af pristlsneregleringskommitténs tabeller framgdr, att de
for jordbruksfastigheter debiterade afgifterna till pristerskapet for eckle-
siastikaret 1896—1897 i medeltal uppgitt till 27,3 ore per fyrk (= 2
kronor 73 ore per bevillningskrona) for landsbygden. Af en genom kungl.
jordbruksdepartementets firsorg nyligen af trycket utgifven statistisk tabell,
angifvande for hvarje viighillningsdistrikt och lin de allminna viigarnes
lingd och kostnaden for viighdilningen m. m. for ir 1906, framgér, att
viigskatten sistniimnda dr uppgitt till i medeltal 9,80 ore per vigfyrk &
jordbruksfastighet med viigunderhdll in natura och 30,58 tre per viigfyrk
4 ofriga beskattningsforemédl. Den sammanlagda kostnaden for vigunder-
hallet for i mantal satt jord motsvarade siledes en utdebitering af omkring
5 kronor per bevillningskrona. (P& en bevillningskrona kommer némligen
162/5 viigfyrkar for i mantal satt jord.) Kommunalskatten, afgifterna till
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pristerskapet och viigskatten kunna siledes berii as uppga till i medeltal
omkring 13 kronor 20 ore for i mantal satt jor .

Enligt Sveriges officiella statistik utdebiterades ar 1904 & den i
mantal satta jorden 6fver 1 krona per fyrk inom icke mindre #n 236 af
rikets samtliga 2,386 landskommuner och mellan 76 &re och 1 krona i
468 shdana kommuner, & jordbruksfastighet utan mantal 6fver 1 krona
per fyrk inom 202 och mellan 76 ¢re och 1 kronai 416 kommuner, &
annan fastighet ofver 1 krona i 231 och mellan 76 6re och 1 krona i
452 kommuner samt 4 alla Ofriga beskattningsforemal ofver 1 krona i
193 och mellan 76 6re och 1 krona i 424 kommuner. Samtidigt utde-
biterades ofver 7 kronor per bevillningskrona, lika & fast egendom samt
4 inkomst af kapital och arbete, i endast 3 af landets 93 stiider, nimli-
gen i Orebro, Vadstena och Marstrand, med respektive 7 kronor 25 &re,
7 kronor 55 ore och 7 kromor 65 ore. Icke i ndgon af landets 20
kopingar ofversteg utdebiteringen 6 kronor per bevillningskrona med un-
dantag af Figeholms koping i Kalmar lin, didr bevillningen for fast egen-
dom uppgick #nda till 16 kronor 70 &re per bevillningskrona (men for
inkomst blott till 4 kronor 70 ore). I de storsta stiderna var utdebite-
ringen per bevillningskrona ganska mattlig: i Stoeckholm viixlande mellan
4 kronor 53 ore och 5 kronor 15 ore inom de olika férsamlingarna, i
Goteborg 5 kronor 64 ore, i Malmé 5 kromor 39 ore och i Norrképing
5 kronor 50 &re.

De limnade siffrorna torde bekriifta det kinda forhallandet, att skat-
terna 1 allmiinhet éro storre p& landet #n i1 stadssamhillena. Dirtill kom-
mer, att stadsbefolkningen ofta har bittre tillgdng pa medel att betala
sina skatter, hvilka séiledes diir jimvil ur den synpunkten verka mindre
tyngande in for landtbefolkningen.

Nu angifna forhallanden leda helt naturligt dirtill, att de rorliga
skatteobjekten draga sig till stiiderna, sérskildt de storsta. Omkring half-
ten af Sveriges férmogenhet torde vara samlad i de fyra stérsta stiiderna
Stockholm, Goteborg, Malmé och Norrkoping. Folkokningen fortgar ock
ddr 1 allminhet vida hastigare #n annorstiides. S& har folkmingden i
dessa fyra stider under 30-arsperioden 1875—1905 ¢kats fran 277,052
till 582,558 personer, eller med 110,2 9%, medan folkmiingden i riket for
ofrigt under samma tid stigit frin 4,106,239 till 4,612,327 personer eller
med endast 12,3 9. Vid slutet af ar 1890 bodde 81,2 % af rikets in-
vinare pa landsbygden och 18,8 9% i stiderna, diraf 5,15 9 i Stockholm;
vid slutet af ar 1904 voro motsvarande procenttal 77,39, 22,61 och 6,04.

Da den jordbrukande befolkningen, svirt nedtyngd af skatter, under



Motioner 1 Forsta Kammaren, N:o 14. 3

nuvarande forhallanden icke iir i stind att gifva sina arbetare si goda af-
loningsformaner som industriidkarna, har foljden blifvit den, att arbetarna
ofvergifva jordbrukets tjinst och stromma i allt storre skaror till de stora
industricentra eller emigrera till Amerika. FEndast aldringar och mindre
arbetsfora personer stanna kvar i landet, och foljden hiiraf visar sig snart
i jordbrukets tillbakaging och okade utgifter for fattigvirden. P& detta
siitt forsvdras ytterligare jordbrukarnas redan forut daliga stillning och
deras beligenhst blir slutligen rent af fortviflad.

For att afhjilpa dessa missforhdllanden och éater draga arbetskrafter
till jordbruket #r det af vikt att pa allt siitt soka gora det mojligt for
jordbrukarna att bereda sina arbetare en afléning som svarar mot in-
dustriarbetarnas. Néagon anledning hvarfor aflsningsformanerna for jord-
bruksarbetare skulle vara simre #in {or industriarbetare synes icke fore-
ligga.

Ett niira till hands liggande medel att i négon méan bringa jord-
bruket hjilp stir gifvetvis att finna uti ett lindrande af skattebordan, och
har jag dirvid i forsta hand tinkt mig, att staten skulle ofvertaga kost-
naden for underhillet af de allminna vigarna pd landet. Redan 1 det
foreghende har jag limnat négra siffror for att belysa huru dryg vig-
skatten i allmiinhet #ir. Men diirtill kommer ock, att den #r synnerligen
ojimnt fordelad ej blott inom olika delar af landet utan jimvil inom olika
viighéllningsdistrikt i samma landséinda. I sddant afseende vill jag limna
nigra uppgifter frin ir 1906, hiimtade fran ofvan omformilda statistiska
tabell.

Den storsta viigskatten stod att finna i véara nordligaste lin. S& ut-
gick den i ett vighéallningsdistrikt inom Norrbottens lin med 127,7 ore
per vigfyrk (motsvarande 21 kronor 28 tre per bevillningskrona) och i ett
annat med 126 ore (=21 kronor per bevillningskrona) medan den 1 ett
tredje distrikt inom samma lin stannade vid 30 ore (motsvarande 5 kronor per
bevillningskrona); inom Viisterbottens lin uppgick den till 121,4 ore i ett
distrikt och till endast 17 ore i ett till det forra grinsande distrikt; en
i sanning hogst afseviird ojimnhet. Men iifven i andra trakter af landet
forefunnos betydliga viixlingar. I Jonkopings lin hade ett viighillnings-
distrikt att uppvisa 98 ore per viigfyrk, ett annat allenast 7 &re, inom
Kopparbergs lin utdebiterades i ett distrikt 64 ore, i ett annat ingen
viigskatt alls, inom Kristianstads lin utgick viigskatten hogst i ett distrikt
med 81 ore, ligst i ett annat med 25 ore, i Alfsborgs lin fanns ett
distrikt med en vigskatt af 66 ore, medan ett par andra hade endast 14
ore, allt per vigfyrk. Medeltalet af viigskatt per viigfyrk var hogst 1
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Norrbottens lin med 76,59 ¢re, dédrnist 1 Jimtlands lin med 58,17 ore
och ligst i Orebro lin med 14,44 ore.

Som bekant limnas numera af statsmedel /5 af uppskattade kost-
naden for underhallet af allmin viig, bro och fiirja, i riksstaten upptaget
sasom ett forslagsanslag & 1,000,000 kronor. For hvartenda af dren 1907
och 1908 har Riksdagen dessutom anvisat 150,000 kronor till understsd
at synnerligt betungade viighallningsdistrikt. Jimvil statsverkspropositionen
till drets Riksdag upptager for ar 1909 sdvill berdrda forslagsanslag &
1,000,000 kronor som ett belopp af 150,000 kronor sisom understod at
synnerligt betungade viighallningsdistrikt. Att ett belopp af 150,000
kronor om aret ir alldeles otillriickligt for att kunna i négon hogre grad
utjimna de stora olikheterna i viigskatt inom olika distrikt #r uppenbart.
Anslagets dndamal #r ju ocksd endast att limna »understod &t synnerligt
betungade viighallningsdistrikt>. Detta framgér si mycket tydligare, da
man betéinker, att ar 1906 kostnaden for sjiilfva viigunderhallet i hela riket
uppgick till 8,332,016 kronor 31 &re och kostnaden for viigbyggnader,
férvaltning m. m. till 2,741,590 kronor 54 ore. Af det forra beloppet
foll pa de vighallningsskyldige 7,687,333 kronor 26 ore och endast
664,683 kronor 5 ore utgick siasom statsbidrag enligt 60 § viiglagen eller
eljest. Af kostnaden for viigbyggnader, forvaltning m. m. drabbade
1,909,843 kronor 23 ore de vighallningsskyldige och resten, 831,747
kronor 31 ore, inflst sasom statsbidrag eller annorledes. Genom de vid
1905 éars riksdag beslutade, sedermera i lagen den 20 juni 1905 intagna
foréndringar i viiglagen har visserligen statens bidrag till vigunderhéllet
fran och med den 1 januari 1907 i nigon mén tkats, men dock si obe-
tydligt, att det ej kan anses hafva i néimnvird grad littat pa viigskatte-
bordan.

Med hinsyn till i det foregdende berdrda omstindigheter, har jag
funnit det vara pd tiden, att staten triider emellan for att limna var af
skatter nedtryckta landtbefolkning en verklig och varaktig hjdlp genom
att helt och hallet pataga sig kostnaderna fir underhallet af de allminna
viigarna. Detta torde dock ej bora ske i ett slag, utan synes saken
kunna ordnas si, att staten, som nu sisom ofvan #r nédmndt bidrager
med 3/90 eller 15 9 af uppskattade kostnaden for underhallet af allmin
vig, bro och fiirja, ¢kar detta bidrag med nya 15 9% om &ret under 5
ar och med dterstiende 10 95 det sjitte dret. Pa s sitt skulle hela
kostnaden for underhall af de allménna viigarna under loppet af 6 ar
vara Ofverflyttad pa staten. Denna ¢kning i statsutgifterna torde ej
komma att verka synmerligen betungande pa budgeten, helst man genom
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en dylik ofverflyttning har att motse ett afseviirdt ekonomiskt uppsving
pé landsbygden i flera riktningar, minskad emigration och en stegrad
egna-hems-rorelse.

Det kan mojligen synas innebira en oriittvisa, att stiderna, som
hafva att sjilfva bekosta underhillet af sina gator, silunda indirekt jim-
vil skulle bidraga till viigunderhallet pd landet. Emellertid skall landt-
befolkningen allt fortfarande underhélla de enskilda viigarna och detta
torde i stort sedt motsvara gatuhillningen i stiiderna. For ofrigt kan
erinras, att det allminna viigunderhallet pd landet bekostas af staten i
flera af vara grannlinder, sisom i Tyskland, Danmark och Norge.

Endast kostnaden for vigunderhallet skall emellertid aligga staten.
Pa de sirskilda viighdllningsdistrikten skall det sedan ankomma att —
mot ersiittning af statsmedel — ombestrja, att viigarna héllas i fullgodt
stand. Detta bor limpligen ordnas p#d det siitt, att viigunderhillet inom
ett helt viighallningsdistrikt eller delar diraf utbjudes pa entreprenad for
viss tid. Erhalles diirvid intet antagligt anbud, fi de viighallningsskyl-
dige sjilfva ombesorja underhdllet, till dess ett antagligt entreprenad-
anbud inkommer.

Ett fullstindigt genomférande af en dylik ofverflyttning pd stats-
kassan af kostnaderna for det allminna viigunderhillet pa landet forut-
siitter gifvetvis en del indringar och tilligg till gillande viglag. Da
emellertid den foreslagna ofverflyttningen #r afsedd att ske efter hand,
torde vid denna riksdag endast i 60 § viiglagen nigon iindring behofva
vidtagas. Dirom kommer jag att vicka siirskild motion. Jag har dérfor
tinkt mig, att, under forutsittning af bifall till nu forevarande forslag,
Riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t anhilla om utarbetande och fram-
liggande for Riksdagen af forslag till de ytterligare éindringar i eller til-
ligg till viiglagen, hvartill fsrhallandena mé foranleda.

Vid utarbetande af ett dylikt forslag synes mig jémvil bora
komma i betraktande ett af herr P. O. Lundell vid 1905 érs riksdag inom
Andra Kammaren viickt forslag till dndring i grunderna for viigskattens
berikning (motionerna n:is 206 och 222). Herr Lundells forslag innebar
hufvudsakligen, att hela viighdllningskostnaden sévil for viigunderhallet in
natura som eljest inom ett distrikt skulle sammanslis i en summa; att
hvad diiraf efter afdrag for statsbidraget och andra tillgiingliga inkomster
dterstode sdsom brist att fylla skulle utdebiteras sasom vigskatt lika for
alla viigfyrkar; samt att en hvar vighdllare in natura skulle genom af-
rikning vid uppborden af hans viigskatt och oOfriga allminna utskylder
bekomma full ersiittning for viirdet af den honom aliggande naturapresta-
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tionen, sidan den blifvit af sirskilda nimnden uppskattad. Dessa grunder
synas mig bora tillimpas under tiden till dess staten helt och hallet ofver-
tagit vigunderhallet.

Under dberopande af hvad silunda anforts, tilliter jag mig vordsamt
hemstiilla,

att Riksdagen ville besluta, att hela kostnaden
for underhéllet af allméin viig, bro och firja pa landet
skall pd ofvan angifvet siitt efter hand ofvertagas af
staten; samt

att, vid bifall till punkt 1, Riksdagen behagade
1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
mitte lita utarbeta och for Riksdagen framligga for-
slag till de indringar i eller tilligg till gillande viig-
lag, hvartill forhdllandena ma foranleda.

Stockholm den 24 januari 1908.

R. G. Hamilton.




