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N:o 94.

Af friherre A. T. Adelswérd, om skrifvelse till Kungl. Maj:t
angdende inrdttande af elt statsdepartement for kom-
munikationer och allmdinna arbeten.

Redan ar 1857 foreslog Kungl. Maj:t Rikets Stiinder, att ett nytt
departement for allménna arbeten och kommunikationsanstalter métte
inrittas.  Forslaget forklarades hvilande till slutlie behandling vid 1859
och 1860 drs riksdag, di det emellertid afslogs.

Ar 1868 hemstillde Kungl. Maj:t hos Riksdagen om inriittande
af ett nytt departement for naringar och allmiinna arbeten, och en
motiondr i Andra Kammaren féreslog vid samma riksdag anordnande
af ett departement for jordbruk och kommunikationer, men bada for-
slagen ronte samma o6de som 1857 drs forslag.

Vid 1874 ars riksdag framkom samme motioniir ater med samma
forslag, men icke heller den gingen ledde hans motion till annat re-
sultat én afslag.

Sadant blef iifven foljden af den ihiirdige motioniirens liknande
hemstéllan till 1857 ars Riksdag.

Vid 1884 ars riksdag vicktes inom Andra Kammaren motion
om inrittande af ett departement for landtbruket och ofriga niringar
samt allméinna arbeten, men blef ifven denna motion afslagen.

Fragan hvilade direfter till &r 1892, di en motiondr i Andra
Kammaren foreslog anordnandet af ett samfirdseldepartement. Forslaget
forfoll, endar kamrarne stannade vid olika beslut.

Foljande dret dterkom samme motionir med sitt forslag, som re-
sulterade diiri, att Riksdagen beslot aflitande till Kungl. Maj:t af en
skrifvelse med anhallan, att Kungl. Maj:t ticktes, efter fornyad profning
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af den af Kungl. Maj:t flera ginger vickta frigan om inrittande af ett
nytt statsdepartement for samfirdsel, till Riksdagen afgifva den propo-
sition om #ndring af regeringsformen, hvartill denna préfning kunde
foranleda. Svaret pi denna framstillning blef framliggandet for Riks-
dagen af forslag till ett departement for jordbruket, och &r 1900 fick
denna niiring, efter arslinga strider i Riksdagen, sitt sirskilda departement.

Ar 1903 lag ater en motion om inriittande af ett departement for
kommunikationer och allmiinna arbeten pi Riksdagens bord, men trogen
sina traditioner afslog Riksdagen motionen.

I sammanhang med detta afslag beslot dock Riksdagen hos Kungl.
Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t ville, efter verkstilld utredning och
profning af sporsmalet om inrittande af en siirskild hogsta domstol
eller regeringsriitt for afdémande i sista instans af administrativa be-
sviirsmal och fér afgifvande af utlitanden ofver forslag till ekonomiska
och administrativa lagar och forfattningar ifvensom af frigan om de
forindringar i afseende & statsridets och statsdepartementens organisa-
tion, hvilka i samband dirmed funnes pikallade, till Riksdagen afgifva
de forslag till grundlagsindringar, hvartill denna utredning och prof-
ning kunde foranleda.

Att vi lefva i kommunikationernas tecken ér icke en fras utan ett
faktum. Inom de flesta af virldens linder sti pa dagordningen trafik-
frigor, hvilka for 20 fr sedan skulle ansetts tekniskt och ekonomiskt
oméjliga. Jirnviigsniten o6fverskrida civilisationens ramirken; floder
omskapas genom reglering och kanalisering till ordnade vattenviigar;
kanaler forbinda skilda vattensystem och skilda haf; virldshamnarne
utséinda oceanjittar om tiotusentals tons, och under hafvets botten skola
kanske snart tunnlar framdragas mellan lLinder och virldsdelar. Tele-
fonen borjar pa allvar stka konkurrera med telegrafen, for hvilken
redan nu intet afstind finnes till. S& trida jordens folk i allt ndrmare
beroring, och ve det land, som forblifver i en om ock »splendid
isolationy.

Hvad virt land betriiffar, kunna vi med stolthet peka pa den ut-
veckling, som elektriciteten medfort. Det svenska telefonviisendet dr
kanske viirldens yppersta, telegrafen fyller moderna ansprak, och jirn-
viigarnes elektrificering stir nérmare sin lésning i Sverige én annor-
stides. Men jirnviigarne — liksom landsviigarne — krifva i o6frigt
stora forbittringar, vattenviigarne iro totalt férsummade och véra vik-
tigaste hamnar iro ej hvad de borde vara, utgangspunkter for vid-
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strickta yttre vattenvigar. Jag vill soka i korthet angifva nigra allmiinna
onskemal for det svenska kommunlkatlonsvasendets utveekllnw

Landsvigarnes egentliga uppgift dr att uppehilla nirtrafik mellan
gardar och mindre samhillen samt att bereda glest befolkade lands-
andar en nodtorftig foérbindelse med den yttre virlden. Sedan emeller-
tid den principen allt mer synes vinna terring, att jirnviigar bora
framdragas dfven till sadana omriden, dir man icke nw kan périkna
nigra nidmnvirda trafikinkomster, foreligger ¢j nigot synnerligen triin-
gande behof att utstricka landsviigsnitet. Men lika visst som det ir,
att en otidsenlig jarnvig eller kanal ej bir sig, lika visst ir, att de
usla landsvigar, som dnnu forekomma ﬂelstfxdes i vart land, fordyra
eller rent af omo]hcwora den trafik, for hvilken de &dro afsedda. At-
skilliga svenska landsvigar hafva si oférdelaktig plan och profil, att
de med kinnedom om deras ursprungliga indamil med skil kunna
anses vara utstakade af fyrbenta fin, och deras underhidll inskrinker
sig: till att de mest lifsfarliga groparna fyllas en ging om aret, »di
linsman ska’ suna»; de bilda en bedriflig kontrast il Norges och Dan-
marks fortraffliga, 'af staten underhllna chausseér. Hir foreligger en
viktig uppgift for staten, sd. mycket mer som vi sti infor en genom-
011p"mde reform af kortrafiken, nidmligen histens ersittande med den
elektriska motorn, hvartill den illaluktande bensinmotorn blott #ir en
ofvergangsform. Med den utveckling automobiltrafiken redan tagit,
och med det rastlosa arbete, som nu nedliig gges pa accumulatorproblemets
l6sning, skall det ej dréja lancre, innan det gamla diligensvisendet lefver
upp 1 en moderniserad form, med snabbgsi fende elektriska automobiler.
For detta dndamal fordras vigar af annan beskaffenhet in flertalet af
de nu befintliga, och i manga fall torde det blifva nédvindigt att
bygga nya automobilviigar.

Dot ir foretriidesvis kvalitativt som vira landsviagar behéfva for-
bittras, och detta kan ej ske, om de ej mer in hlttﬂls blifva foremdl
for statens intresse och komma under statens vird och hign.

Jirnviigarnes femtioariga historia vittnar med &drofulla bragder pi
kulturens filt. Det eljest konservativa svenska folket har hir visat,
att den som mycket vigar kan mycket vinna. De framsynte min,
som genomdrefvo de forsta svenska statsbanorna, kunde forvisso ej ana
att de dirmed grundlagt »en fin affiry. Men &nnu aterstir mycket,
och fardigt blir j;ilnvwsnatet aldrig, sa linge landet gir framét.
Standigt uppsta kraf pa forbittrade kommunlkatloner och emloﬂratlonens
sorgliga statistik siiger oss, att svenska folkets biista kraft gir forlorad,
om €] nya banor brytfls inom nya omriden. Norrland hggel visser-
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ligen lingt bort men dock niirmare in »fjirran vistern». Hir méste
vi, liksom for 50 fr sedan, anligga storre synpunkter &n debet och kredit.

Ett ritt steg i denna riktning blir byggandet af Inlandsbanan,
som formodligen linge maste blifva ven dalig affir», men som icke
desto mindre ingfir 1 det allminna medvetandet som en sjilfklar nod-
vindighet. Men om banan skall afslutas vid en hamn pa bohuslinska
kusten eller vid Bergslagsbanan med Géteborg som mal, eller slutligen
vid en hamn i Vinern, som genom en djup kanal férbindes med Katte-
gatt — didrom svifva vi dnnu i ovisshet, och minga skarpa strider
skola sikerligen utkiimpas, innan ett af dessa eller nigot annat alternativ
kommer att afgia med segern.

Vidare uppstir, liksom med landsviigarne, behofvet af kvalitativa
forbattringar. De svenska statsbanornas styrelse har foregatt icke blott
privatbanorna utan alla utlindska jirnvigsforvaltningar med det goda
toredomet att pa allvar soka losa problemet att utbyta de svarta kolen
mot de hvita, dngmaskinen mot den elektriska motorn. Huruvida
vaffireny dirigenom forbittras, torde #nnu vara osikert, men engelska
kol kosta oss alltid mer dn svensk vattenkraft.

Den elektriska driften krifver atskilliga trafiktekniska reformer,
och idealet #r »sparvigsdrifty med titt pi hvarandra foljande tig och
jimn kraftforbrukning. 1 samband med denna modernisering béra vi
striifva efter en okad tighastighet, si att vi icke endast minska afstin-
den mellan vira egna stider utan dfven komma nirmare Europas ofriga
land och folk. Om man frigar efter orsaken till Danmarks ekonomiska
ofverligsenhet, skall man i nio fall af tio fa till svar, att detta forst
och frimst beror pi att Danmark ligger nirmare kontinenten. Ju mer
dagars och timmars virde o&kas, desto lingre bort komma vi, desto
mer ldmnas vi ur rikningen. Dirfor mdste vi gora en kraftanstring-
ning for att forkorta det afstind, som skiljer oss frin Europas centralare
delar. Ett af Professor G. Richert till Kungl. Maj:t inlimnadt forslag
om undersokning af en »blixtbana» Stockholm—Trelleborg har afstyrkts
af jérnvigsstyrelsen, men forr eller senare torde vil denna friga dter
komma pé dagordningen.

Det torde siledes vara uppenbart, att ménga och viktiga jirnvigs-
fragor vinta pa sin lésning och att niista 50-arsperiod sannolikt kom-
mer att krifva lika stora anstringningar och uppoffringar som den
forflutna.

Efter jirnviigarnes inforande minskades i allménhet de inre vatten-
vigarnes betydelse, och si gick det ocksd i Sverige. Men sedan stor-
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industriens behof af billiga rivaror borjat 6fverstiga jarnvigarnes trans-
portférmaga, har kanalfrigan éater blifvit aktuell I Frankrike hafva
ofantliga summor blifvit nedlagda pa flodernas reglering och kanalisering,
Tysklands linge dromda ))Mlttelhndkanab) blir snart verklighet, och
Osterrikes 1‘1ksd‘tg har antagit en kanalplan, hvars genomforande kostar
nigra hundra millioner kronor. Erfarenheten har redan hunnit visa,
att vattenvigar och jéarnvigar synnerligen vil komplettera hvarandra.
De forras viktigaste uppglft ir att tillfora storindustrien dess behof af
skrymmande och tunga ravaror, de senares att distribuera firdiga pro-
dukter och att formedla persontrafiken. De forra frakta langsamt och
billigt, de senare snabbt och dyrt. Vattenviigarne anhtas, da man
miste spara pengar, jirnviagarne, da tid dr pengar. Vid vattenvigarne
uppstd och frodas industrier och samhillen, hvilka tillféra jirnvigarne
passagerare och gods.

Pa nigra undant ag nir hafva kontinentens kanaler hogst 2,6—3
meters djup “och trafikeras uteslutande af stora jarnpramar, chhgen tva
eller flera 1 samma »tig» med en bogserbit 1 spetsen. Den fria héjden
ofver vattenytan dr 4—>5 meter, oller ungefir lika mycket som erfordras
fver landsviigar och jirnviigar. Alla korsningar ske siledes med fasta
och billiga bloal, och ingen Lommuml ationsled hindrar den andras
trafik.

Sveriges storsta vattenviig, Gota kanal med dess fortsittning Troll-
hitte k.‘ma], bildar en 3 meter djup forbindelseled mellan Osters]on och
Nordsjon. Slussarnes otillriickliga dimensioner och andra otidsenliga
ano1d111110w1' omdjliggora tr mspmtcr med kontinentens stora jarnpramar.
Trafiken uppehalles foretridesvis al smi passagerarebitar och segel-
skutor af ringa lastdryghet. Jéarnviigs- och landsviigsbroar dro rorliga.
Om denna kanal ritas och forses med nya slussar, kan den utan svarig-
het framslipa allt gods, som erfordras for hela landets industri och
export.

Nu foreligga planer pa ombyggnad af Trollhitte kanal, och ett
definitivt forslag dintas  blifva framlagdt for nista ars lesdag En
alternativt féreslao"en kanalled éfver Uddevalla ér féremal for nya un-
dersokningar. Lanoe har talats om en »Svea kanaly mellan Vinern
och Milaren, via H]alnmren, men hittills har man ej hunnit lingre #n
till en undersokning af en mindre del af denna hn]e

Latom oss i korthet granska nigra af de synpunkter, som varit
bestimmande f{or lrollhatteforslaoets utarbetande.

Viag- och Vattenbvwrnadsshdelsens ursprungliga program, om-
fattade tre alternativa forsl ag for 4, 5 och 6 meters vattendjup. Redan
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den minsta af dessa dimensioner dr obehofligt stor for en imre vatten-
vig. Programmet innebdr séiledes kanalens apterande till en »hafs-
kanal» som bereder sjogiende fartyg tilltride till Vinerns hammnar. Me-
ningarne hafva varit och #dro fortfarande delade om det djup som bér
viljas. Den egentliga striden har utkimpats om 4 eller 6 meters-djupen.
Ett forhastadt beslut i denna friga har férekommit i svenska Riksdagen
(se nedan).

Forst och frimst maste dock klargéras, huruvida forbindelsen
mellan Vinern och Kattegatt bér vara en yinre» kanal eller en »hafs-
kanal», och denna friga bér behandlas 1 samband med en generell plan
till ordnande af jimvial Géta och Svea kanaler. En inre vattenvig,
hufvudsakligen afsedd for godstransporter till och frin hamnar vid
Ostersjon och Nordsjon, kostar en brikdel af en hafskanal, ty dirtill
krifves endast ombyggnad af de gamla slussarne och nigra mindre
dyrbara forindringar 1 ofrigt. Inrittas kanaler endast for pmmtlaﬁk
ricka fasta broar pd 5 meters hojd; dngbiatar fordra svingbroar eller
fasta broar pia c:a 15 meters hdjd, och for segelfartyg méste de fasta
broarnes héjd okas med ytterligare c:a 12 meter. Segelfartygens bibe-
hallande fordyrar ofver hufyvud taget komumnikationsledernas ordnande

sa hog gmd att man borde tao"t i allvarligt ofvervigande, om det ej
vore limpligare att pa statens bekostnad indra eller inlosa nu befintliga
fartyg, for att sedermera helt och hallet 6fvergifva denna féraldrade
typ, som niistan forsvunnit frin kontinentens Vattenvao”ar och som ifven
hos oss borjar uttringas af motorbaten. En oenomcraend(, hafskanal
kriafver som ndmndt betydhgt storre kostnader, men fir en helt annan
betydelse. Dels kommer den utan tvifvel att fa en liflig trafik af han-
delsfartyg frin Ostersjons hamnar, med Géteborgs blifvande »viirlds-
hamn» som destinationsort (se nedan); och dels fir den en strategisk
betydelse, hvars virde svarligen kan sittas for hogt, i det den mojlig-
gor krigsflottans ostorda forflyttning mellan OsterSJon och Nordsjon.
En sidan mera allsidig profning skulle mojligen gifva till resultat, att
valet bor std mellan en inre kanal med 3 meters djup — siledes den
gamla kanalens bibehillande efter erforderlig modernisering — eller
en hafskanal om 6—7 meters djup; kanske skulle det forra alternativet
befinnas lampligt for Gota kanal, det senare fér Svea kanal och kanalen
Vinern—Kattegatt.

Sistnémnda kanal bor for ofrigt planeras i samband med Inlands-
banan. Om denna bana afslutas vid Sveg, med fortsiittning genom be-
fintliga banor till Vanern, erhdlles i jamforelse med o6friga alternativ
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en besparing, som torde ricka sivil for erforderliga bibanor som for
att ticka prisskillnaden mellan en 3 meters och en 7 meters kanal.

Forutom dennal stora kanalfriga foreligger behofvet af atskilliga
andra vattenvigars forbittring och utstrickning. Billiga kanalfrakter
skulle verksamt bidraga till att framkalla jarnforidling och annan stor-
industri, som fordrar transporter af tungt massgods. I afseende a
vattenvigarne giiller hvad som blifvit sagdt om jarnviigarne: de bora
framdragas dfven till omriden, dir man nu ej har nigon stérre industri,
men dir forutsittningar finnas i form af ridfimnen och vattenkraft.

Sveriges yttre vattenvigar folja dess langstriickta kuster, diir ett
stort antal hamnar formedla forbindelse med landets jirnviigar och inre
vattenviigar. Goteborgs hamn ér den bista, beroende ej blott af dess
lige utan iifven af dess gamla handelsférbindelser och dess duktiga
képmanskir. Afven Stockholm har goda férutsittningar, men har for-
summat att begagna dem, Gifle, Norrkoping, Malmé och Hilsingborg
hafva visat storre vakenhet. Anmirkningsviirdt ir, att icke nigon nimn-
vird hamnrorelse uppstatt vid Géta kanals utlopp i Ostersjon; detta
beror till storsta delen dérpa att kanalen ej fyller sin uppgift som trafik-
led, men bevisar ifven, att handelsférbindelser och kapital iiro betingel-
ser, utan hvilka den bista hamnplats dr viirdelos.

Ingen enda af Sveriges hamnar dr innu i det skick, att den till-
fredsstiller mattliga moderna ansprik. Framfor allt sakna vi de maski-
nella anordningar, som hafva till uppgift att méjliggra snabb lastning
och lossning. Foéljden bhiraf dr att stora angare, fér hvilka en dags
onédig vintan representerar en férlust af nigra tusen kronor, endast
undantagsvis forirra sig till vara farvatten. De svenska hamnarna tra-
fikeras hufvudsakligen af smd omoderna fartyg, hvilkas varor omlastas i
Hamburg eller London, och sirskildt den forstniimnda staden kan be-
traktas sisom Skandinaviens — och Ostersjéprovinsernas — egentliga
stapelstad. '

Moderna hamnar kosta mycket pengar, och alla vira hamnar kunna
omdjligt ombyggas for transatlantiska forbindelser. Men hvad vi kunna
och bora efterstrifva, dr att dtminstone flertalet erhéilla sidana djup
och anordningar i ofrigt, att de medgifva direkt export och import
mellan europeiska hamnar. Den transatlantiska skeppsfarten krifver
minst samma djup som Suezkanalen, eller 9 meter, och de stérsta ameri-
kanska oceanjéttarna éro ej tillfredsstillda med 12 meter. Endast viirlds-
hamnar tillfredsstiilla sidana ansprik, och vi hafva for nirvarande blott
en hamn som kan och bér blifva en virldshamn. Vi bora tillimpa den
nationella samlingsidén sé, att landets viktigaste hamnintressen till att
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bérja med koncentreras pd Giteborg sisom svensk stapelstad, dir de
storsta oceaningarne kunna erhalla frakter och returfrakter. Ingen
annan svensk hamn har ett sidant’ geografiskt lige som Géteborg,
den sista stationen pd vattenvigen genom ()stersyon och Kattegatt.
Vare sig att trafiken mellan Viinern och Kattegatt gdr ofver Uddevalla
eller Trollhiittan eller ‘bida viigarna, blir (rofebmg den verkliga slut-
punkten for Goéta och Svea kanaler, med alla dirmed sammanhingande
inre vattenviigar, och om den sistndmnda utbildas till en hafskanal, far
den under vissa Arstider en liflig forbindelse med atskilliga OStGI‘SJO-
hamnar. En hamn med sidana forbindelser och sidana traditioner for-
tjanar en plats bland de nordeuropiska viirldshamnarnas led.
Frihamnsfragan &r frin teknisk synpunkt en stangselfriga, och
snart sagdt hvarje kusthamn kan delvis inrittas sasom »utlandy». Viktiga
industriella skil anses tala for frihamnars snara inrittande 1 Sverige.
Erfarenheten har visat att sadana hamnar medfort ett starkt uppsving,
men om detta bor tillskrifvas deras tullfribet, torde ej vara fullt sikert.
Hufvudsaken dr inrittandet af moderna hamnar med fullindade anord-
ningar for lastning och lossning, och di detta mal tydligen friimjas af

S
frihamnsfragan, bor den pé allt satt understodjas.

Genom hir anforda e\empel har jag sokt visa, att stora och viktiga
kommunikationsproblem vinta pa sin losmng, och att ett eller annat
hundratal miljoner utan tvifvel komma att erfordras for att fylla de
narmaste decenniernas kraf.

Alla fragor rérande Sveriges kommunikationer handliggas nu i
kungl. civildepartementet, som séledes inom den niirmaste tiden kommer
att behandla t. ex.' Inlandsbanan och kanalen Vinern—Kattegatt. I detta
departement finnes’ icke niigon tekniskt hildad fmechaoqnd(,, och chefen
dignar under en albetsbmda, som ej tilliter ett ingdende studium af de
ofta mycket komplicerade fmhallanden, som hora beaktas vid planerande
af nya kommunikationsleder. Det gir ej an att bestimma en kanals
dimensioner pi endast en del af dess strickning utan att samtidigt
klargora forst och frimst vattenvigens uppgift i dess helhet och diir-
]amte dess beroende af korsande och jamnlépande jirnvigar. Hvarje
kommunikationsled méste betraktas sisom en integrerande del af ett
rationellt ordnadt system. En vattenfriga berir diirfor ej endast viag-
och vattenbyggnadsstyrelsen eller stylelsen for Trollhéttans kanal och
vattenverk utan ofta dfven jirnviigsstyrelsen. Samarbetet mellan dessa
ambetsverk #dr dock ej siirdeles intimt, och for ett departement, som saknar
tekniska krafter, dr det en foga tacksam uppgift att slita tekniska tvister.
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Foljden af denna uppenbara brist i statsférvaltningen har varit,
att mer in en viktig kommunikationsfriga blifvit totalt forfuskad. Jag
behofver endast erinra om den jirnviigsbro, som for niirvarande bygges
ofver Gota alf vid Goteborg. Vig- och vattenbygenadsstyrelsen hade
till civildepartementet inlimnat forslag till Géta ilfs uppmuddring med
alternativet 4,5 eller 6 meters vattendjup, med firord for 6-meters alterna-
tivet, men Riksdagen, som suggererats af den talangfullt férda propa-
gandan for en 4 meters kanal, bestimde att bron skulle byggas for
sistnimnda djup, oaktadt kanalfrigan var — och #nnu #r — oafgjord!
Djupets okande till 6 meter skulle hafva kostat 200,000 kronor vid
brons byggnad; dess eventuella ombyggnad krifver 10 ginger denna
summa, for att ej tala om dirmed forenade oligenheter. En siddan ut-
ging skulle denna viktiga friga aldrig hafva fatt, om den i civildeparte-
mentet blifvit behandlad med omsorg och sakkiinnedom.

Civildepartementet ér — mahinda med ett undantag — det mest
betungade af alla svenska departement. Under dess chef sortera bl. a.
Kungl. Maj:ts befallningshafvande och landsstaten, stidernas styrelser,
ofverstithillardmbetet, generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen, medicinal-
styrelsen, allmiinna férsikringsanstalter, jirnviigsstyrelsen, viig- och
vattenbygenadsstyrelsen, Trollhitte kanal- och vattenverk. Det ir hog
tid att hirifran afskilja sidana drenden, som réra kommunikationsvisendet
och allmiinna arbeten i ofrigt, och hvilka #ro af fullt tillriicklig betydelse
for att motivera ett sjilfstéindigt departement. Ma vi komma i hig, att
kommunikationsniitet kostar hundratals miljoner och att dess uppgift
ar att uppvicka ifven »de slumrande miljonerna». Det representerar
en stor yaffir» och miste skétas sisom en sidan. Om man fragar:
Hafva vi rid till ett nytt departement? bor svaret bli: Vi hafva ef lingre
rdd att undvara ett kommunikationsdepartement!

Jag fir dirfore vordsamt foresld,

att Riksdagen behagade i skrifvelse till Kungl.
Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t ticktes lita verkstilla
en utredning roérande inrittandet af ett statsdeparte-
ment for kommunikationer och allminna arbeten samt
till Riksdagen inkomma med det férslag, hvartill ut-
redningen kan foranleda.

Stockholm den 25 januari 1908.
A. T. Adelswird.
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