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N:o 329.

Af herr E. Hammarlund, ¢ anledning af Kungl. Maj:ts proposition
angdende statsunderstod till kommunala och enskilda ldiro-
anstalter.

Med anledning af Kungl. Maj:ts proposition n:o 163 angfende stats-
understod till kommunala och enskilda liroanstalter har herr Fridtjuv Berg
i motion n:o 298 i Andra Kammaren fist uppmirksamheten pa vissa punk-
ter i den kungl. propositionen, dir afvikelser frin densamma synas pa-
kallade. Det #r sirskildt tre punkter i forslaget, om kommunala mellan-
skolor, pad hvilka han riktat uppmérksamheten och betriffande hvilka han
plyrkat dndring, nimligen terminsafgifterna, lirarekompetensen samt sko-
lornas styrelse och ledning.

Motioniren har uteslutande hallit sig till forslaget i hvad det giller
de kommunala mellanskolorna. Men afven i nigra andra afseenden synas
— utan rubbning af regeringsforslagets utan allt tvifvel riktiga grund-
tanke — vissa detaljindringar i propositionen vara behofliga, och jag har
genom denna motion velat hinleda uppmirksamheten sirskildt pa tre punk-
ter, i hvilka det synes mig vara af vikt att indring af Riksdagen vidtages.

1. De 22 statsunderstodda samskolorna.

Kungl. Maj:t foreslir, att af anslaget till kommunala mellanskolor mé
understdd kunna utgd till tvd slags skolor, nimligen: 1) samskolor, som
Bih. till Riksd. Prot. 1908. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 153 Hift. (N:o 329.) 1
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under ar 1908 atnjutit understod fran anslaget till hogre skolor f6r kvinn-
lig ungdom, 2) kommunala skolor, som utgdra ofverbyggnader pi den
egentliga folkskolan (de verkliga mellanskolorna). Och i punkt 11 fore-
slas den undantagsbestimmelse, att »samskola, som for ar 1908 &tnjutit
understod fran anslaget till hogre skolor for kvinnlig ungdom, m4, &ndock
att de hir stadgade villkor ej till alla delar uppfyllas, intill utgingen af
ar 1911, pd de villkor Kungl. Maj:t dger bestimma, kunna komma i &t-
njutande af understod frén anslaget till kommunala mellanskolor, dock
under forutsittning att kommunen eller enskilda donatorer till skolans
uppehillande limna ett bidrag, hvars virde for ar ridknadt uppgéir till
minst samma belopp som statsunderstddet.

En dylik undantagsbestimmelse r ju alldeles pa sin plats. De en-
skilda samskolor, hvilka for nérvarande atnjuta statsbidrag, bora fa sidant
bidrag under vytterligare en trefrsperiod pé liknande villkor som hittills.
Men att de skulle efter utgingen af denna treirsperiod fa behalla sin sir-
stillning, under forutsittning att de stadgade villkoren i 6frigt uppfyllas,
hirfor finnes intet som helst skil. Vilja de efter utgdngen af &r 1911
fortfarande fi statsanslag, torde de bora ombilda sig till 6fverbyggnader
pi folkskolan i likhet med de foreslagna kommunala mellanskolorna.

De enskilda samskolor, hvilka pd grund af dldre bestimmelser tnjuta
statsbidrag, uppgd till ett antal af 22 och finnas uppriknade & sid. 54
och 55 i den kungl. propositionen. Sisom synes dro de forlagda hufvud-
sakligen till smirre stider samt dtskilliga storre stationssamhillen. Om
dessa 22 skolor allt fortfarande skulle fa behalla sin nuvarande privilegi-
erade sirstillning, skulle gifvetvis foljden blifva, att & dessa orter folk-
skolan komme i en simre stillning #n & andra liknande platser, dir inga
parallellt med folkskolan giende samskoleklasser kunde erhalla statsunder-
stod. Pa dessa 22 platser skulle visserligen efter utgdngen af ar 1911
finnas folkskola enligt litt. A, men det i propositionen med all ritt haf-
dade sambandet mellan folkskolan och dess ofverbyggnad — mellanskolan
— skulle dir ej behofva forefinnas. Tvirtom skulle samskolan allt fort-
farande kunna ordna sina kurser utan hansyn till den egentliga folksko-
lans hogre klasser.

Foredragande departementschefen finner det ofverflodigt att inféra en
bestimmelse dirom, att dessa samskolor skola framdeles utgdra dtverbygg-
nader pi folkskolan, enir, sisom han framhéller, de nya forhallandena
»skola gifvetvis dtminstone i flertalet fall piverka de nu statsunderstodda
samskolornas organisation, si att dessa anpassa sig efter den egentliga
mellanskoletypen» (sid. 180). Men om man ganska visst kan antaga, att
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flertalet af de 22 skolorna komma att af ekonomiska skil ombilda sig till
mellanskolor, finnes ju #nnu mindre anledning att efter utgingen af ir
1911 medgifva bibehallandet af ett litet fatal statsunderstodda skolor af
en typ, som icke vidare skulle fa upprittas. Ett dylik medgifvande stri-
der for ofrigt mot den birande idén i hela forslaget, som dr den, »att de
ifrigavarande samhillenas ekonomiska resurser icke skulle splittras pa tvi
parallellt med hvarandra lopande skolformer utan samlas pia en enda liro-
anstalt> (sid. 129).

I de grunder och villkor, som foreslagits for tilldelande af understod
fran anslaget till kommunala mellanskolor, torde alltsi siddana #ndringar
bora vidtagas, att efter utgangen af r 1911 anslaget i friga endast tar
anvindas till skolor, som utgdra ofverbyggnader pa den egentliga folk-
skolan. Detta kan ernas genom att bibehilla dfvergingsstadgandet i punkt
11 under afdelning A, men ur punkt 1 utesluta orden: »ej mindre — —
— — in afven», si att sistnimnda punkt erholle foljande lydelse:

1. Af anslaget till kommunala mellanskolor m& understod kunna utga
till skolor, som utgora ofverbygenader ph den egentliga folkskolan och
i afseende A intradesfordringarna forutsitta det kunskapsmitt, som in-
himtas i hogsta Aarskursen af folkskola, anordnad enligt gallande normal-
plans typ litt. A.

9. Hogre flickskolan skall fylla ett forefintligt bildningsbehof.

Betriffande afsikten med den nu ifrigasatta ganska betydliga hoj-
ningen af anslaget till de hogre flickskolorna gor foredragande departe-
mentschefen foljande beaktansvirda uttalande (sid. 145):

»Jag har kommit till den uppfattningen, att det i synnerhet dr flickskolorna i de
mindre och de medelstora stiderna, som behdfva hjilpas upp. Diremot har det icke
varit min afsikt att med de ifrigasatta bestimmelserna frimja uppkomsten & samma
ort af mindre, med hvarandra konkurrerande skolor. Ty ju mindre en_skola ir, desto
simre ir i regel dess ekonomiska stillning och desto simre dess undervisning. En
~alltfor stor frikostighet frén statens sida kan motverka det syfte, man vill vinna, och
medfora en sinkning af den hdgre kvinnobildningen. Di redan nu konkurrensen
mellan flickskolor & en eller annan ort #r si stor, att den knappast kan kallas sund,
bor det vid tillimpningen af de forordade bestimmelserna tillses, att ingen ny skola
erhiller statsunderstod, med mindre en noggrann utredning gifvit vid handen, att den
verkligen fyller ett forefintligh bildningsbehof. Anslaget till hogre flickskolor far icke
betraktas som ett forslagsanslag, hvari hvarje skola, som uppfyller de stadgade minimi-
fordringarna, skulle #ga delaktighet.»
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Hvad departementschefen harvidlag uttalat synes mig vara af den
vitala betydelse, att det icke blott bor hafva en plats i motiveringen utan
inryckas i de af Riksdagen godkinda grunderna och villkoren for till-
delande af understod. Ett tilligg i denna riktning torde limpligen bora
inflyta i punkt 1 under afdelningen B, hvilken punkt borde erhalla unge-
tar foljande lydelse:

1. Af anslaget till hogre flickskolor m& understéd kunna utgd till
flickskolor, som hafva till andamal att utofver omfinget for folkskolans
verksamhet meddela allmin medborgerlig bildning, och som tylla ett i verk-
ligheten forefintligt bildningsbehof for den ort, dir de upprittats.

3. De manliga lirarnes stillning.

Herr Berg har i sin motion n:o 298 med allt fog fistat uppmirk-
samheten dird, att i propositionen inga kompetensfordringar finnas angifna
for mellanskolornas manliga lirare. Men #fven betriffande manlig lirares
afloning samt om ritten till statsunderstod for lonetilligg &t manlig lirare
saknas alla bestimmelser ej blott for mellanskolorna utan for samtliga 1
propositionen afsedda liroanstalter.

Féredragande departementschefen framhaller, att négra bestimmelser
om minimiléner for lirare ej &ro behofliga sirskildt af det skil, att »under
nuvarande forhallanden anstillningen vid enskild skola #r for lirarinnorna
att anse som deras egentliga lefnadsuppgift och lefvebrod, for lirarne iter
mestadels en ofvergingsplats till anstillning i statens tjanst» (sid. 134).
Men siirskildt betriffande de kommunala mellanskolorna vore det att djupt
beklaga, om forhallandena ordnades p& sddant sitt, att manlig larare toge
anstillning vid dem endast som en ofvergingsplats. Dessa skolor, ritt
ordnade och utvecklade, blifva ju ett slags hogre folkskolor med ytterligare
pabyggnad (minst tre rsklasser i stillet for tva), och da bora de hafva en
forestindare som tager sig an skolans sak sisom sin lifsuppgift.

Betraffande statsunderstodet foreslas i propositionen, att enskildt Liro-
verk, som 1 storre utstrickning anlitar manliga lirarekrafter, bor kunna ,
erhilla ett tilliggsunderstod af hégst 2,000 kronor for hvartdera skolstadiet,
och foredragande departementschefen motiverar detta forslag dirmed, att
utan en dylik bestimmelse »skulle de enskilda liroverken frestas att ute-
slutande eller hufvudsakligen anstalla kvinnliga lirare, enir de, med hénsyn
till bestaimmelserna angende lonetilligg af statsmedel t lararinnor, hir-
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igenom skulle komma i dtnjutande af storre bidrag fran statens sida» (sid.
147). Hvad silunda anforts har i viss man tillimpning afven pa de ofriga
skolarterna, framfor allt p4 de kommunala mellanskolorna. Om regerings-
forslaget i denna del oforandradt antages, blir det namligen for skolan
ckonomiskt fordelaktigare att hafva kvinnlig larare in manlig. Men staten
bor gifvetvis ¢j genom konstlade medel ligga hinder i vigen for att sko-
lorna mé anstilla manliga larare till den utstrickning, sidana kunna vara
behofliga.

Hvad sirskildt angir de kommunala mellanskolorna #r visserligen
foreskrifvet, att vid skola, dari gossar undervisas, minst en manlig l#rare
med full tjinstgoring skall finnas. Men statsbidrag till lonetillige &t
denne lirare skulle ej kunna utgd. Detta #r en inkonsekvens, som bor
rittas.

Ej blott for mellanskolorna utan afven betriffande siviil hogre flick-
skolor som ock enskilda liroverk och enskilda lirarinneseminarier torde
alltsi bora foreskrifvas, att direst manlig forestandare eller larare #r an-
stilld och innehar samma kompetens samt Atnjuter minst de for lirarinna
faststallda loneforminer, enahanda statshidrag till afloning och alderstillagg
mé utgh som for kvinnlig forestandare eller lirarinna. Som en komplette-
ring hirtill bor vidare stadgas, att dir manlig lirare ar anstilld, vare sig
som forestindare, #mmneslirare, timlirare eller ofningslirare, han i intet
fall ma aflonas ligre an hvad foreskrifvits i friga om Mrarinna.

I sammanhang med dessa bestimmelser bdra naturligtvis sidana re-
daktionella i#ndringar vidtagas 1 propositionen, att det hela kommer att
omfatta sivil manlig som kvinnlig lirare. Surskildt fister jag uppmirk-
samheten pa angeligenheten diraf, att dfven for manlig lirare stadgas riitt
till lonetursberikning for uppflyttning i hogre lonegrad. 1 friga om de
hogre flickskolorna torde en dylik riitt endast undantagsvis vara af nigon
betydelse, di vid dessa skolor manliga lirare mera sillan dro anstillda
med full tjinstgoring, men si mycket betydelsefullare blir den for de ritt
ménga manliga lirare, som utan tvifvel skulle komma att anstillas vid de
kommunala mellanskolorna, direst nimligen ej sadana foreskrifter varda
faststillda, att det for skolan blir ekonomiskt forméanligare att anvinda
kvinnliga lirarekrafter #n manliga.

Om samma ritt till statsbidrag stadgas for manlig lirare som for
kvinnlig, kan det i punkt 4 under afdelning C ifrdgasatta tilliggsanslaget
till understod &t enskildt liroverk, som i stdrre omfattning anlitar manliga
lirarekrafter, utgd, enir dylikt liroverk blir #fven utan nagon sidan undan-
tagsbestimmelse beriittigadt till statsanslag efter enahanda grunder som ett
liroverk med ofvervigande kvinnliga lirarekrafter.
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P& grund af hvad silunda blifvit anfordt far jag hemstilla,

att Riksdagen matte i Kungl. Maj:ts proposition n:o
163 angaende statsunderstod till kommunala och enskilda
liroanstalter vidtaga nedannimnda #ndringar och till~
ligg:

1) Betriffande grunder och villkor fir tilldelande of
understod frin anslaget till kommunala mellanskolor:

att bestimmelserna under afdelning A erhalla sidan
formulering, att efter utgéingen af &r 1911 understod
fran anslaget till kommunala mellanskolor endast mé
utgé till skolor, som utgéra dfverbyggnader pa den egent-
liga folkskolan;

2) Betriffande grunder och wvillkor for tilldelande af
understod frdn anslaget till hogre flickskolor:

att till punkt 1 under afdelning B fogas det tilligg,
att understod md utgd till hogre flickskolor endast i det
fall, att skolan fyller ett i verkligheten forefintligt bild-
ningsbehof for den ort, dir den upprittats;

3) Betriffande manliga lirares loner, statsunderstod
hirfor m. m.:

dels att bland grunder och villkor for tilldelande
af understod frin anslaget till 1onetilligg inryckes en
bestimmelse dirom, att, direst manlig forestindare eller
dmnesldrare #dr anstilld och innehar samma kompetens
samt Atnjuter minst de for forestdndarinna eller &mmnes-
lirarinna faststillda loneformaner, enahanda bidrag till
afloning och Alderstillige mé utgd som for forestinda-
rinna eller imneslirarinna, samt att i foljd hiraf det i
punkt 4 under afdelning C omnimnda tilliggsunder-
stodet & 2,000 kronor bortfaller;

dels att bland grunder for lirarepersonalens afloning
inforas foreskrifter ej mindre ddrom, att manlig lirare
i intet fall mi aflonas ligre &n hvad i samma grunder
faststillts i friga om ldrarinna, #n #fven dirom, att
manlig lirare erhiller samma ritt till 1onetursberéikning
som kvinnlig;

dels slutligen att i propositionen sadana redaktionella
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indringar vidtagas, att dfven i dfrigt de bestimmelser,
som gilla i fraga om lirarinna, i tillimpliga delar mé
goras gillande jimvil for lirare.

Stockholm den 5 maj 1908.

Emil Hammarlund.




