Motioner 1 Andro Kammaren, N:o 299.

JE—Y

N:o 299.

Af herr J. Widén, i anledning af Kungl Maj:its proposition
angdende reglering af lonefdorhallanden m. m. vid kam-
markollegium.

Ett utmarkande drag hos den svenska centralforvaltningen har
varit och dr allt fortfarande vara si kallade centrala dmbetsverk med
deras i viss min sjilfstindiga stillning och férvaltningsmyndighet i
forhallande till regeringen, en sjdlfstindighet, som tillkommer e]j blott
sidana verk, hvilka, sisom styrelserna for post, jirnvigar, telegraf med
flere, behéfva en alldeles speciell ledning och dérfor dfven i andra
linders forvaltningsviisen merendels gifvits en mera fristiende stillning
till regeringen, utan ifven sidana, hvilka, sisom statskontoret, kammai-
kolleginm och kammarritten, till stor del hafva att upptaga érenden,
som hora till forvaltningen i allménhet och dérfor annorstides meren-
dels, savidt angar centralforvaltningen, forlagts till byrier inom eller
sorterande direkt under regeringen.

Denna de centrala dmbetsverkens fristdende och sjélfstandiga
stillning, grundlagd redan vid deras férsta inrittning genom Gustaf II
Adolf och Axel Oxenstjerna samt sedan bibehallen under alla statsskickets
viixlingar, har, sisom jag i en uppsats rorande »den svenska central-
férvaltningens organisation i 17:de seklet» (Statsvetenskaplig Tidskrift
1906 i hifte 1 och 2) sokt pavisa, i full enlighet for 6frigt med upp-
hofsmiinnens afsikter, i viisentlig mén betingat den svenska central-
forvaltningens fasthet och styrka. Forsok hafva upprepade gdnger
gjorts att stilla denna férvaltning i mera omedelbart beroende af veder-
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borande departementschefer genom dmbetsverkens inflyttande sdsom
byraer under departementen; men dessa f{orsok hafva hittills alltid
strandat. Det dr ock utom allt tvifvel, att denna dAmbetsverkens fristdende
stillning 1 férening med dmbetsminnens diraf betingade sjélfstindighet
och opartiskhet 1 hég grad bidragit till att betrygga savil en sakkunnig
och sjilfstindig beredning af allminna drendena som ett ovildigt och
samvetsgrant handhafvande och verkstillande af landets lagar och
regeringens bud, samt dérigenom utgjort och utgér ett virn for den
medborgerliga friheten. Detta dr foretriden hos vir centralférvaltning,
som icke bora offras; och det ér i full insikt hiirom, som vid de nu
igingsatta loneregleringarne det icke blifvit ifrdgasatt, att de allmiinna
forvaltningsformer, som under loppet af drhundraden utvecklat sig i
vart land och funnits {61 oss dindamélsenliga, skulle undergd omstépning.

Men & andra sidan fir denna centralforvaltning icke heller, om
den fortfarande skall fylla méttet af en duglig férvaltning, undandraga
sig de reformer, som med bibehdllande i hufvudsak af det historiskt
utvecklade forvaltningsskicket kunna och darfor éfven bira vidtagas.
Detta dr till och med, enligt min mening, ett lifsvillkor for att denna
centralférvaltning md kunna f6r framtiden i ofvan angifna former.
bestd. Och dd dmbetsverken sjilfva, med den hos dem af nédvindighet
inneboende troghetslagen, icke vidtaga eller vilja vara med om refor-
mer, miste samhillsmakten tillse, att de varda genomforda. Hvad som
alldeles siirskildt dédrvidlag édr af ndden, ir, att en storre snabbhet
genomfores 1 drendenas behandling och afgérande, likasom ifven en
stérre koncentration af arbetet och diraf féljande stérre arbetsprodukt.
Den nyare tid, som haller pa att draga in idfven hos oss, dr &n mindre
in den gingna beliten med den idirendenas tigordning, som man hittills
visst icke varit nojd med, men dock nddtorfteligen funnit sig uti; och
den bér sanmerligen ej heller ddagaligga en dylik belatenhet.

Det synes vara gagneligt att stilla framfor sig dessa allminna
synpunkter dfven da det giller detaljerna af ett dmbetsverks orga-
nisation och formerna for dess arbete — ja, framfér allt dd, emedan det
ir 1 detaljerna reformarbetet skall ut{sras.
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I viss man sammanhingande med de centrala ambetsverkens sjalf-
stindiga stallning, ehuru ingalunda nodvindigt ‘betingad af denna, #r
den arbetsmetod, som kdnnetecknas af den kollegiala formen for #ren-
denas behandling. Ursprungligen sammanhoérde detta arbetssiitt med
den domande verksamhet, som i stor omfattning tillkommit de centrala
imbetsverken. »Men man ansig nog ock i allmédnhet, och med skil, detta
arbetssitt innebéra garantier for drendenas sikra ging och riktiga be-
handling éfvensom kontroll mot felaktiga och férhastade beslut och &t-
girder.n»”) Behofvet af skyndsamhet 1 “irendenas handlaggning var ock
vid dmbetsverkens tillkomst mindre fin nu. Denna kollegiala Torm har
emellertid i allminhet kvarstitt énda till pa senare tider. Den har till
och med visat sig sd kraftig, att den i ctt imbetsverk som statskon-
toret, ddr den icke frin borjan inforts, dock i allt fall i praktiken gjort
ng gal]ande och 1 ett (uhundmdo tillimpats, innan den genom kungl.
brefvet den 22 december 1848 — ett foérordnande, som man med kil
kan sidga kom post festum — uttryckligen foreskrefs.

Férutom med afseende & de si kallade kommunikationsverken,
diir enligt sakens natur den kollegiala formen icke limpligen later sig
anviindas, har man emellertid ifven inom andra verk pd senare tid
frangatt densamma. Den administrativa domsritten har under det senast
gangna arhundradet blifvit allt mer och mer inskrinkt. Direst det nu
ifragasatta borttagandet af de «d kallade kommunikationsméilen fran
lmmmcukolleo"lum varder en verklighet, dr det egentligen endast kammar-
ratten, som i nidgon mera afsevird omfattnmg wtofvar en domande
funktion. Den kollegiala formen borttogs alltsi redan vid 16neregle-
ringen 1876 for statskontoret; och vid regleringen 1891 skedde det-
samma ffven for kommerskollegium. Di forfarandet med afseende pi
kommerskolleginm &r sy 11ne1110"e11 typiskt for det sitt, hvarpa reformer
i .unbetsvelken komma till oenomfomnde, ma hér anforas nagra data
dirom. Som bekant, stod under 1870- och 80-talen frigan om kommers-
kollegiets indragning pd dagordningen. I det kommittéhetinkande rorando
detta dmne, som afgafs den 12 mars 1884, foreslogs, bland annat, kolle-
giets utbywnde mot ett styrelseverk med en chef, som i alla fldO"Ol
utom vissa sirskilds angifna skulle figa beslutanderiitt. Hiirom yttladc
kollegium 1 sitt den 97 mars 1884 afgifna utlitande, bland annat, att
en sadan forv altningsskicklighet och kinnedom om #rendena, som en
dylik anordning skulle krifva hos en person, svarligen torde kunna
pariknas; »och», fortsittes det, »di kommitterade sisom hufvudsakligt

*) Se ofvan cit. uppsats,
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skdl till den féreslagna ombildningen af kollegium till en styrelse fram-
hillit olampligheten af kollegial behandling af en mingd hos kollegium
forekommande mél, men pa samma géng erkint, att manga andra dren-
den, som dir handliggas, fortfarande bora kollegialt behandlas, kan
kollegium icke underlita att anmérka, det #dmbetsverket likavil kunde
sigom kollegium framgent kvarstd, om blott vissa &ndringar i dess in-
struktion siirakildt just med hidnsyn till behandling af drenden af forst
omformilta art vidtoges, som att det enkom for handlaggnmg af dessa
i allmdnhet mindre Vlkt]f"nt mil behofde till en styrelse ombildasy.
Kollegium framhaller x'ldare, att det redan vidtagit en del forenkhngar
i bchandhngsmttef och att flera dylika kunde vidtagas, »sd att den
afsedda vinsten 1 tid genom det monokratiska behandlingssittet for-
visso blefve for goromalens géing hogst ringa, om ens niagon». Hvem
kinner ej hér igen den tankegéng, som uttalar sig 4 sid. 39 i propo-
sitionen om kammarkollegium; det ir, si att sdga, dmbetsverkens gemen-
samma tankegidng. Fmellertid genomfordes den foreslagna omorcra,ni-
sationen, hvarlgenom Lommcrsko]leglum blef ett 1 detta hanseende, 83
att sdga, blandadt verk, ungefir pid samma sitt som loneregleringskom-
mittén foreslagit angiende kammarkollegium, dock med styrelseformen
som regel. Uti instruktionen af den 830 oktober 1891 har detta kommit
till uttryck. Det &r si léngt ifrén att styrelseformen under den tid
den sedermera varit i t1llampnm0 i kommerskollegium funnits medfora
oligenheter, att det tviirtom nu, di en omarbetning af kollegiets in-
struktion dr i friga, al dimbetsverket foreslis att utstricka den. Hérom
vttrar till kollegii protokoll fér den 13 november 1906 generaldirek-
toren, att bland fo1enle(rcu i syfte att bidraga till att p‘lSkVIld& dren-
denas afgérande och, sividt moiligt, litta arbetsbérdan for kollegii leda-
moter han ville »frimst papeka angelagenhbten af att minska antalet
af de éirenden, som skola afgoras af kollegii chef och ledaméter gemen-
samty. Och 1 det {orslag il fornyad mhtmktlon, som for niirvarande
ar foremal for Kungl. '\/Ia] ts profning, hafva forindringar foreslagits i
det af oenelaldu'ektmen silunda antvddq syfte.

Det synes, som forhallandet med kommerskollegium borde vara
sardeles belysande #fven med afseende pi kfunmfukolleglum, helst det
ar just en sadan blandad styrelse- och kollegial form, som lonereglerings-
kommittén afsett édfven for kammarkollegium, med den férra som det
regelmassiga.  Att det sista har en myckut stor betydelse visar just
elfarenheten frain kommerskollegium, och det ligger for ofrigt i sakens
natur, att det bekvimare arbetssittet, blott det far tilifille dartﬂl skall
allt mer och mer arbeta sig fram. Savil kammarkollegii majoritet som
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ifven den reservant, som 1 ofrigt 1 denna del stillt sig pd kommitténs
sida, halva gjort gillande, att den for &mbetsverkens chef foreslagna
ritten att Hll afgorande 1 plenum hansl\]uta mil, angdende hvilka han
funne sadant skahot skulle gora hvad kommittén afsett som undantag
lika mycket eller mera till 1eocl En dylik utveckling skulle emellertld
alltfor mycket strida mot vederbérandes” eget intresse, atminstone savidt
tjinstemiinnens antal i verket afpassas oftor det verkliga behofvet, och
for ofrigt mot utvecklingens egen lag. En vaken chef skulle snart nog
komma underfund med den vinst i tid och arbetsprodukt, som genom
undvikande af den kollegiala formen kunde vinnas; och det ir att antagd,
att ledamoterna  sjilfva dfvenledes snart nog komme att gbra samma
erfarenhet.

Betriiffande nodvindigheten i ofrigt att bibehalla den kollegiala
formen sasom vegel for drendenas behandhng i kammarkollegium vill
jag 1 hufvudsak inskrinka mig till att iberopa uttalandena af lone-
regleringskommittén, af ver kets representant 1 denna kommitté, kammar-
radet Nehrman, jamvil reservant mot kollegii yttrande i detta stycke,
samt hvad jag vid remissen af den kungl. p1opos;1t10ncn framholl. Det
mé blott ytterligare erinras, hurusom en blick pi drendenas antal och
beskaffenhet, sidana de framgd af den i kommitténs betinkande (sid.
52—57) meddelade uppeitt, hér gifva vid handen, att den ojimférligt
storsta delen af dessa ir af beskaffenhet att icke tarfva nagon kollegial

handliggning. En granskning af verkets diarier och IOUNtlﬂtHT — en
sidan’ 1it kommittén for Atsk illiga ar verkstilla — leder till samma

resultat. Jag har redan 1 mitt remissanforande erinrat om de si kallade
jordeboksirendena, af hvilka flertalet dr af den beskaffenhet och betydelse,
att det dr sloserl med tid att behandla dem kollegialt. Det synes ocksi
egendomligt, att, under det frigor rérande de statens fasta egendomar,
som  sti under domaustywlsom forvaltning, hvilka fragor torde i Vlk‘r
och betydelss for savil enskilda personer :aom det allminna mita sig:
med om ej ofvertriffa dem, som behandlas af kammarkollegium, icke
kriafva kollegial behandling, detta skulle vara fallet med de sistnimnda.
Huru den omstandlohoten att kollegii befattning med dylika frigor i
regel ir mera 1nskmnkt — 1 méanga Fall alltsi éir allenast utr edande —
kunde foranleda till en dylik Othot dr svirt att forsti. For ofrigt
lirer den egentliga utredningen vil icke kunna ske kollegialt, utan méste
ligga pa fmedlaoande” Man kan ej virja sig frin den tanken, att om
de drenden angi dende statens fasta ooondonhu, som nu handliggas af
dominstyrelsen, men forr handlades af kammarkollegium och da natur-
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ligen kollegialt, dnnu vore kvar dir, si skulle de anfiras som exempel
pi arenden, som fordrade kollegial behandling och nédviindiggira den-
sammas bibehallande i kollegium.

Det ér uppenbart, att en reform af sidan beskaffenhet som den
nu ifragavarande miste, om den skall gi fram, tagas om hand af
regeringsmakten. Sjilfva formen {6r drendenas handligening inom ett
fmbetsverk r ju regeringens sak att faststilla. DBetriffande antalet och
afloningen af de tjinstemin, som erfordras, ir det diremot Riksdagens
sak att bestdimma. Jag doéljer emellertid ingalunda fér mig, att det
maste mota betmLhOthM att mot #ambetsverkets och vederbérande
statsrads mening Gl (,\empel faststilla antalet ledaméter mindre, dn
dessa anse bohoﬂlot Det dr ju endast praktiken, som i detta stycke
kan afgifva ett fullt tillforlitligt bevis. Sisom jag i remissanforandet
framhalht ar det dock for mig intet tvifvel, att hvad lonereglerings-
kommittén foreslagit i detta afseende dr fullt tﬂlmokhgt, och att verkets
anordnande med tre byraer, i likhet med statskontoret, skulle visa sig
synnerligen indamalsenligt.

I alla hindelser har jag velat till Riksdagens bepriofvande och
behjirtande framhalla tldseuhoheten och genomférbarheten af den reform,
sOM ]onelegloungskommlti(n velat fi till stand inom det nu ifraga-
varande dmbetsverket. Och tillater jag mig diirfér vérdsamt hemstalla,

att  Riksdagen, vid godkinnande af ny stat for
kammarkollegium, matte, med afseende pit chefen och
ledaméterna 1 kollegium, 1 gorligaste matto taga hiinsyn
till de svnpunktu och fons]acr som i 1onelegler1ngs-
kommitténs till Riksdagen sfverlimnade betinkande
innehallas  och hir ofvan jamvil framhallits, samt 1
ofverensstimmelse ddrmed besluta.

Stockholm den 23 april 1908.

Johan Widén.
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