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N:o 287.

Herr J. Widén, ¢ anledning af Kungl. Maj:ts proposition

angdende linereglering for landsstaterna 1 linen m. m.

Till loneregleringskommitténs betéinkande angiende reglering af
lonefsrhallanden m. m. vid landsstaten af den 27 februari 1906 fogade
undertecknad en s& lydande reservation:

»l enlighet med landtpoliskommitténs forslag férordnades genom
kungl. kungorelsen den 17 juni 1904, bland annat, att kronofogde och
linsman skola erhélla ersittning, enligt vissa grunder, for tjansteresor,
som foretagas

for verkstillande af undersokning, hvarom formiles i 16 § 1 mom.
af forordningen om nya strafflagens inférande m. m. den 16 februari
1864, eller

for brottslingars efterspanande och gripande eller utredning med
anledning af sidan ofvertridelse af lag och allminna stadganden, som
utgor foremdl for allmin aklagares beifran, eller ock

for losdrifvares anhallande.

I fraga hiirom har l5neregleringskommittén, som infordrat uppgifter
frin linsstyrelserna rérande de belopp, som i ofvanberdrda afseende utan-
ordnats under tiden frin och med januari till och med oktober 1905, in-
skrimkt sig till det uttalandet, att, af dessa uppgifter att doma, for ar
1905 mindre belopp torde hatva utgatt, n det af landtpoliskommittén for
indamélet beriknade, men att, di sddant kunde ténkas i viss min hafva
sin grund i anordningens nyhet, innu nigon tids erfarenhet torde bora
vinnas, innan af sidan anledning #ndring vidtages i afseende & beloppet
af det anslag, hvarifrin denna ersittning utgéir.

Pi siitt loneregleringskommittén antyder, torde fran dessa uppgifter
nigon siker slutsats icke kunna dragas angéende det belopp, hvartill stats-
verkets utgifter for detta #ndamal kunna antagas komma att uppgd. En
granskning af uppgifterna synes mig emellertid snarast géra det sannolikt,
att det beriknade beloppet 32,000 kronor ganska snart skall komma att
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visa sig for ligt. Oaktadt endast 253 linsmin, eller ej fullt halfva an-
talet, uppburit ersittning, uppgéir dennas belopp fér de forsta 10 ména-
derna till i rundt tal 11,500 kronor. Det torde kunna antagas, att en
stor del af de linsmin, till hvilka ersiittning ej utgdtt, #ro sidana, som
antingen velat afvakta med att begira ersiittning till dess dret gitt till
dnda, eller af andra skil drojt med att ingifva rikning, eller som af
oféretagsamhet ej dnnu satt sig in i den nya forfattningen och dess till-
limpning. Strskildt betecknande ér, enligt min mening, att ersittnings-
beloppet for ej mindre &n 76 linsmén under den ndmnda tiden uppgitt
till mer dn 50 kronor &t hvarje samt {6r 3 till mer #n 250 kronor —
och dessa tre samtliga frin sydligare delar af riket, dir afstinden iro
jimforelsevis mindre betydande. Detta gifver en antydning om de belopp,
hvartill dessa ersittningar torde komma att uppgd, nir forfattningen hun-
nit, s att siga, arbeta sig in i vederbérandes forestillning och dessa fatt
fullt klart for sig de férméner, den kan medfora.

Ehuru den af landtpoliskommittén behandlade frigan i denna del
ej remitterats till loneregleringskommittén, som forty ansett sig sakna an-
ledning dirpi vidare ingd, har jag likviil, i anseende till detta imnes niira
samband med kronofogdarnas och linsminnens afloningsforhillanden,
velat dgna detsamma nigon uppmirksamhet.

Erfarenheten torde hafva ddagalagt, att sidana 1oneformaner, hvilka,
shsom sportler och reseerittningar, det i viss man ankommer pa 16n-
tagaren sjilf att utmita, kunna for olika tjinstemin, under jimforliga
forhallanden 1 ofrigt, uppgd till olika belopp, alltefter den enes eller
andres storre eller mindre benigenhet att utnyttja det tillfille till ut-
tagande af dylika forméner, som giillande foreskrifter medgifva. Den
rittvisa och likhet i forminer emellan tjinstemiin af samma stillning, man
genom denna form af aflésning tror sig vinna, blifva dirfér — sévidt den
e] kan begrinsas till noggrant bestimbara fall — alltid i mer eller min-
dre mén endast en likhet p& papperet, men ej i verkligheten. Och oriitt-
visan framtrider hiir pd ett sidant sitt, att den med si mycket storre skiil
bor undvikas, som densamma beror icke pa ett lika for alla utmitt belopp
i en lonestat, utan pa den enskilde tjdnstemannens vilja eller forméiga att i
detta stycke se sig mer cller mindre till godo. De faktorer och egen-
skaper, som hir fa tillfille att spela in, dro gemensamma fér alla om-
riden af minskligt handlande och kunna ej undgd att gora sig gillande
dfven inom en tjinstemannakir, om #in si framstdende 1 6frigt.

Denna form af loneformdn bor dirfor enligt min mening begrinsas
till hufvudsakligen sidana fall, di antingen de utgifter, som skola ersittas,
dro s sillan forekommande eller eljest af sidan beskaffenhet, att till dem
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icke kan tagas nigon hinsyn vid lénens utmitande, eller ock ett stats-
indamal oundgingligen krifver, att denna form af tjinstemannens af-
lonande viljes for att sporra eller understodja hans nit.

I nu foreliggande fall utgdra resorna ett sitt for sjilfva tjinstens
utofvande och det bor dirfor vid lonebeloppets utmitande tagas hiin-
syn till kostnaderna fér desamma. Hvad statsindamilet angér, torde
detta icke fordra, att man i friga om ersiittning for resor for polisindamal
gir lingre dn att gifva linsméinnen ersiittning for resor for grofre brotts
upptiickande samt efterspanande och gripande af férbrytare i sidana fall.
Diremot synes det icke ur sistnimnda synpunkt pakalladt att gifva dem
reseersiittning med afseende p# ringare brott och forseelser. I regel torde
sidana icke erfordra nigon sirskild undersokning af linsmannen, utan
italas pd grund af angifvelse eller anmilan af fjirdingsman eller annan
underordnad polismyndighet; och att genom limnande af reseersiittning
uppmuntra till foretagande af en i dylika fall onodig resa synes ej vara skiil.
I minga fall, sisom vid forseelser mot forfattningarna angiende forsiilj-
ning af sprit- och maltdrycker m. fl., dir undersckning torde krifvas, har
aklagaren tillagts andelar ibodterna, just i dndamil att sporra honom till
nit och vaksamhet. Hvad angar losdrifvare, stadgar gillande lag, att an-
hallen 16sdrifvare skall instillas till forhor infér kronofogde eller linsman;
det lirer di ej bora uppmuntras, att t. ex. linsman i stillet reser till den
plats, dir 1sdrifvaren uppehaller sig, for att anstilla forhoret. Och om
linsmannen p& en resa, som han foretager i annat #drende, patriffar en
losdrifvare, torde han fi antagas gora sin plikt, dfven om han ej ir be-
redd tillfille att under form af ersiittning for losdrifvarens anhéllande
taga betaldt for denna resa. Fall, di anhallande af 16sdrifvare verkligen
krifver en sdrskild resa af linsmannen, torde endast undantagsvis fore-
komma. Af nfigot statsintresse synes ej heller pakalladt att tilligga
linsman ersiittning for resa, som foranledes af sidan undersokning, som
omhandlas i 16 § 1 mom. i promulgationslagen till strafflagen.

Till det anfésrda kommer slutligen, att, efter hvilka grunder én er-
sittningen bestiimmes, statsverkets utgifter for dndamalet dock i allméin-
het komma att ofverstiga den verkliga kostnaden for tjinstemannen,
hvilken merendels torde vara i tillfille att i storre eller mindre grad
fortskaffa sig for billigare kostnad #n den i resereglementet upptagna.

P4 grund af dessa skiil, hvilka, di det giller en princip, af bety-
delse jamvil pd andra omraden én det {6revarande, hir blifvit nigot
omstiindligare utvecklade, samt med hinvisning jamvél till det af Konun-
gens befallningshafvande i Sédermanlands lin den 31 december 1902 af-
gifna yttrande 6fver landtpoliskommitténs forslag, har jag ansett, att
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ratten till ersittning for tjinsteresor for polisindamél bor tillkomma
endast linsménnen vid resor for grofre brotts upptickande samt forbry-
tares efterspanande och gripande i dylika fall. For ofriga resor i polis-
dandamal bor jamvil, i anslutning till hvad bemilde Konungens befall-
ningshafvande hemstillt, linsménnen i stallet beredas godtvmelse genom
oknlng af expensmedlen med belopp, som, med hénsyn till den ringa
omfattning de hér férordade ersiittningarna torde erhalla, laimpligen torde
kunna bestimmas att motsvara det, som beriknats for bestridande af de
ifrigavarande ersattningarna i sin helhet. Hvad ater kronofogdarne an-
gir, synes ndgon godtgorelse till dem i vare sig den ena eller andra
formen icke vara af forhallandena pékallad.»

Denna reservation bitriddes jimvil af herr Carl Persson i Stallerhult.

I reservationen instimde éfven kommitténs ledamot revisorn Henrik
Schultzberg s& till vida, att han ansig, att den genom kungl. kungdrelsen
den 17 juni 1904 kronofogdar och linsmén gifna ritten till rese- och
traktamentsersittning kunde komma att pa ett och annat hall miss-
brukas och torde bora nagot inskrinkas. Han ifrigasatte darfor, huru-
vida icke #fven fér dylika resor bestémmelserna i kungl. kungérelsen
den 22 september 1899 borde gilla.

I den néadiga propositionen om lonereglering for landsstaterna be-
rores icke denna friga, hvaraf torde fi anses framga, att Kungl. Maj:t
anser, att ofvanberorda 1904 ars kungorelse bor ldmnas ofordndrad.
Tvartom foreslas i propositionen for ldnsmdannen en betydlig utstrickning
af riatten till reseersittning, si att denna skulle omfatta dfven resor,
som pa Kungl. Maj:ts befallningshafvandes kallelse foretagas till och
fran 1ansles1densstaden resor for ordinarie och extra vigsyner samt
resor till och fran tlng, och skulle denna ersittning utgd ej blott for
resekostnaden, utan #fven med dagtraktamente enligt resereglementet,
hvilket sistnimnda utgér en utvidgning af hvad nu géiller enligt kungl.
kungorelsen den 22 september 1899 angdende kostnadsersiittning till
landsstats- m. fl. tjinstemin for en del resor inom tjinstgoringsdistrikten.
D4 nu senast berdrda friga emellertid genom propositionen &r lagd
under Riksdagens 6gon, ma den hir limnas & sido.

Genom férstnéimnda kungl. kungorelse af den 17 juni 1904 stad-
gades éfven, att kronofogde eller linsman idger &tnjuta ersittning af
statsmedel for utgift, som han, utéfver kostnader for eget behof, mést
vidkéinnas for behorigt verkstillande af sidan atgird, undersckning eller
utredning, som i forfattningen afses. Detta stadgande afsig att fylla
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det berittigade dndamélet, att dessa tjinstemén for sina atgirder till
brotts upptickande samt brottslingars efterspanande och gripande icke
matte drabbas af direkta utgifter. Emellertid har detta lagrum i stor
omfattning anvindts till att af statsmedel skaffa ersittning it s. k.
vittnen, d. v. s. personer, som anmodats nirvara vid en af linsmannen
toranstaltad undersokning; och dé nagon taxa i detta hiinseende ¢j finnes,
har denna ersdttning af linsménnen ubmiitts skiligen godtyckligt.
Ofta lirer ock hirigenom beredts tillfille till inkomst &t personer, hvilka
af tjinsteplikt eller eljest dndock varit vid ftillfillet tillstddes, sisom
fjardingsmén m. fl. I vissa fall, sisom t. ex. di det gillt fjirdings-
min, torde Konungens befal]mno"shafwndo hafva mo"nplt till forekom-
nmndo af ndmnda forhallande; men i de flesta fall torde niimnda myn-
dighet pa grund af forfattningens ordalydelse icke ansett sig kunna
vigra elsattmngens utbetalande, da utgiften varit medelst kvitto styrkt.
Ath forfattningen afsett nagot sadant, som ofvan angifvits, torde dock
knappast knnna antagas.

Hvad i ofvan intagna reservation anforts, synes mig fortfarande iga
giltighet. D4 statens utgifter 1 detta afseende #ro i 1akenskapen samman-
forda med sidana, som utgd till andra #andamal, #dr jag visserligen
icke 1 tillfille att styrka dun 1 reservationen uttaladc uppffxttmno”enb
riktighet, att dérfor berdknade utgifter snart skulle visa sig vara for
lagt upptagna, ehuruval sidant nog #r sannolikt. Men hirmed mé for
ofrigt vara huru som helst, den i “reservationen uttalade uppfattningen
synes i allt fall riktig.

Di nu genom en lonereglering kronofogdars och linsmiins loner
foreslis att vasenthgt héjas, synes tiden vara inne att dstadkomma
rittelse 1 ofvan berdérda forhallande, s& mycket hellre som det torde
kunna med tamligen stor visshet antagas, att hiinsynen till linsminnens
daliga afloning var en kraftigt medverkande faktor till att fragan om
ersdttning for polisresor 1904 s Litt lostes pd foreslaget sitt. 1 viss
man ldrer dock hvad i detta afseende bor goras blifva beroende af huru
trigan om linsménnens rese- och traktamentsersittning i allménhet loses.
Atminstone synes emellertid ett bifall till den af herr Schultzberg pé-
vrkade dndringen vara befogadt.

I sammanhang hidrmed torde ifven béra nigot atgoras for rittande
af det missforhallande, hvartill den i 1904 ars kungorelse stadgade
ritten till ersittning for utgifter, enligt min uppfattning, gifvit upphof.
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Det sistnimnda torde t. ex. kunna ske genom att i nyssberérda forfatt-
ning bestimdare utsiga, att ersittning utgar allenast for sidan sirskild
utgift, som fér dtgdrdens m. m. behoériga verkstillande varit oundging-
ligen nodig; detta skulle for Konungens befallningshafvande innebira
bade behorighet och tillika en kraftio anmaning att vigra ersittning
for obehoriga utgifter at det slag, som ofvan berorts.

Pa grund haraf tillater jag mig vordsamt foresla,

att Riksdagen vid godkiénnande af ny lonestat
for kronofogdar och linsmin matte 1 afseende & den
nimnda tjinstemén tillkommande ersittning for polis-
resor besluta,

dels att ersittning till kronofogde for sadana
resor, som omformélas 1 kungl. kungorelsen den 17
juni 1904, icke ma vidare ntga;

dels att dylik ersidttning till linsman skall an-
tingen begréansas till resor for grifre brotts upptéc-
kande samt forbrytares efterspanande och gripande
eller ock inskrinkas till att omfatta allenast reseersitt-
ning 1 6fverensstimmelse med kungl. kungorelsen den
22 september 1899; och

dels att den i nyssnimnda forfattning stadgade
ratt till ersattning for sarskild utgift, som kronofogde
eller linsman mast vidkidnnas, matte angifvas till att
omfatta allenast sidan utgift, som for behorigt verk-
stallande af i forfattningen omformild atgird, under-
sokning eller utredning varit oundgdngligen nodig.

Stockholm den 4 april 1908.

Johan Widén.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1908.



