Motioner i Andra Kammaren, N:o 239. i

N:o 239.

Af herr D. M. Lyckholm m. fl., om skrifvelse till Kungl. Maj:t
om inrittande af ett pemninglotteri m. m.

Linge drojde det ej efter Svenska nummerlotteriets upphorande
dr 1841 och lotteriférordningens utfirdande ir 1844, forrin i Riksdagen
forslag till dndringar i de nyinférda férhallandena borjade vickas. Redan
dr 1868 foreslog en motiondr i Andra Kammaren, att lotterier métte
kunna inrittas hir i landet under villkor att Konungens befallningshaf-
vande profvat garantierna, ett forslag, som af lagutskottet afstyrktes och af
kamrarna forkastades. Den férsta motionen om ett penningstatslotteri
vicktes vid 1873 ars riksdag, men rénte samma &de. Sedan ha motio-
ner 1 ganska rask foljd blifvit viickta, dren 1888, 1889, 1895, 1899,
1901 och 1902 samt senast vid 1906 &rs riksdag, d& hr Bengtssons 1
Bjirnalt motion om ett statslotteri afstyrktes af Andra Kammarens
forsta tillfilliga utskott och afslogs af kammaren efter votering. Ar
1902 vann den i Forsta Kammaren viickta motionen om inrittande af
ett statslotteri tillstyrkande af kammarens tillfilliga utskott, under det
samtidigt vickta forslag i Andra Kammaren afvisades af dess utskott.
Intet at dessa successivt framlagda forslag har som bekant vunnit Riks-
dagens bifall.

Emellertid hade redan tidigt de utlindska lotteriernas framging
hos den svenska allminheten blifvit konstaterad och offentligt fram-
hillen sisom en nationalekonomisk skada af betinkligaste art. Motio-
niren vid 1888 &rs riksdag erinrar silunda om det danska klasslotteriets
starkt vixande verksamhet och beriknar, att redan d3 5 miljoner kronor
om dret utgingo pi denna vig ur véirt land till Danmark; erfarenheten
hade visat, att spellusten hos den svenska allminheten icke genom lag-
stiftningsatgirder lite sig himma, di rikliga tillfillen till dess tillfreds-
stillande funnes utanfér Sveriges grinser. Det Andra Kammarens till-
filliga utskott, som behandlade motionen, kunde icke heller férneka,
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att »hogst betydande penningbelopp beklagligtvis arligen utgd frin
Sverige till de utlindska penninglotteriernan.

S3 lat det &r 1888, ehuru man redan di sedan flere ar tillbaka
g0kt mota de utlindska lotteriernas insteg i landet genom hiémmande
lagstiftningsitgiirder. Ar 1881 hade utfirdats en ny skirpt férordning
mot lotterier och #ret dirpd beslots den #ndring i tryckfrihetsférord-
ningen, hvarmed férbud stadgades mot lotteriannonser i tidningarna.
Dessa lagstiftningens forsék att motverka penningarnas strémmande
ur landet hade silunda redan efter f4 ar visat sig fruktlosa, och med
samma till visshet grinsande sannolikhet kunna vi forutspd, att de nya smd
steg pd samma vdg, som kommerskollegium i slutet af forra dret forordade,
icke skola leda till det dsyftade malet. Nej, under drens lopp har det
med allt storre tydlighet konstaterats, att alla dessa restriktionsitgirder
endast dro palliativ och icke ens det, ty lingt ifrdn att kunna pévisa
nagon af »férbudet» fororsakad minskning af guldstrémmen, som géir
ur landet, synes man ar efter ar fi uppskatta den till allt hogre virde.
Silunda kunde motiondrerna i Férsta Kammaren ar 1902 hanvisa pa,
att svenskarne, som alltjimt voro det danska klasslotteriets bista kun-
der, arligen beriknades pd detta hall spela bort 8 & 9 miljoner kronor;
det pastods ifven, att den betydliga successiva utvidgningen af samma
lotteri egentiigen vore att tillskrifva svenskarnes lifliga deltagande.
Nagra ar senare, i slutet af ar 1905, da vir generalkonsul i Képenhamn
riktade uppmiirksamheten pé de oerhdrda penningbelopp, som dragas
ur landet till de utlindska lotterierna, kunde kalkylen byggas pi nagot
fastare grunder, och siffran sjonk di ndgot. En svensk konsulattjinste-
man i Képenhamn hade genom undersokningar pid en mingd lotteri-
kollektioner i den danska hufvudstaden sokt utréona, huru stor del af de
118,000 lotter, som hvarje dragning inneholl, gick till Sverige. Genom
att sammanstilla olika uppgifter kom han till den uppfattningen, att
ungefir hilften af dessa 118,000 lotter dd afsattes i Sverige, hvadan Sve-
riges bidrag till det danska klasslotteriet skulle blifva den niitta summan
af 6,600,000 kronor. Dessutom hade en del mer eller mindre humbugs-
artade privata lotterier i Danmark lyckats vinna en stor kundkrets i
vart land och opererade med god ekonomisk profit; hirom vittnande
exempelvis den massa forsindelser mot postforskott, hvarmed dessa
»bankinstituty ofverhopade vara postkontor och hvilka godtroget folk
ofta utloste for att i regel blifva lurade. Emellertid hafva ju éfven en
del tyska och ungerska lotterier en betydande marknad pd Sverige,
och den svenska konsulattjinstemannen ansig sig sikert ej rikna for
hogt, snarare tviirtom, dd han uppskattade svenskarnes utgifter pa lotteri-
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spel i utlandet till 75 miljoner kronor brutto om dret. Och denna oer-
horda export af svenskt kapital skulle hdmmas genom férbud mot
publicerande af vinstlistor, sedan annonsforbudet redan notoriskt visat
sig maktlost!

Ingen har dristat foérneka, att denna exempellgsa utmattning af
vart lands ekonomi dr af den storsta och sorgligaste betydelse. Nationen
striafvar med alla krafter for att i mojligaste man gifva var handelsbalans
ett gynnsammare utseende. Vi montera vira vattenfall for att minska
kolimporten, vi subventionera véra rederier for utlindsk trafik, vi ha
upprest tullmurar for att skydda vira niringar mot utlandets konkurrens,
vi hvilfva stora planer pé att forddla var malm inom landet i stillet
for att exportera den och vi géra oss all méda for att draga till oss
den utlindska turiststrommen och tillgodogora landet dess ekonomiska
aflagringar. Vi gora med ett ord allt for att ekonomiskt stirka oss,
men samtidigt ldta vi miljonerna rinna ut ur landet till lotterier 1
Danmark, Tyskland, Osterrike, Ungern, Italien o. s. v.; och forlusten
uppviges icke af nigon ingdende valuta, ty de vinster, som &terkomma
till oss, édro forsvinnande smd i férhallande till det forlorade kapitalet.
Denna érliga guldexport far alltjimt fortgd endast for att pd visst hall
lotterispel anses vara omoraliskt.

D4 emellertid trots vidtagna lagstiftningsétgirder lotterispelet hir
i landet fortfarande i hog grad florerar, miste man instimma med Forsta
Kammarens motiondrer 1902, d4 de siga, »den tanken, att inférandet
hiar i landet af ett allmént svenskt statslotteri omgirdadt af en omsorgs-
fullt afvigd lagstiftning, skulle &t virt eget land kunna spara de mil-
joner, hvilka nu édrligen bortslumpas pa spel i utlindska lotterier, bor
vél icke kunna anses obefogad». :

Genom inrdttandet af ett statskontrolleradt permament penning-
lotteri skulle man ocksd komma ifrdn den mindre tilltalande utvigen,
som regeringen under de senaste &ren tiligripit for att kunna frimja
allminnyttiga och kulturella #ndamél ndmligen att suspendera en allmin
forordning. Sedan ar 1889 har ndmligen hir i landet pi sd sitt upp-
lagts . k. »tillfilliga» lotterier foér icke mindre én 44,000,000 kronor,
namligen:

1889 ett premieobligationsldn & nominellt 10 miljoner kronor for
teaterbyggnadskonsortiet och

1893 detta lans 6kande med 3 miljoner kronor;

1896 ett lotteri & 3 miljoner kronor fér 1897 &rs utstdllning i
Stockholm;
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1898 ett penninglotteri & hogst 5,300,000 kronor fér Nordiska
Museet samt 1900 och 1901 detta lotteris 6kande med 2,700,000 kronor;

1901 ett premielotteri & 20 miljoner kronor f6r Dramatiska teaterns
byggnadskonsortium;

hvartill komma alla andra lotterier med eller utan tombola.

Om det invindes, att man vid de lotterier, som tillatits under
senare tider, fist framtidsutsikterna for en del samhillsnyttiga och
behjirtansvirda foretag, si kan det didrpad svaras, att det icke med ett
permament penninglotteri behdéfde befaras ndgon brist pa kulturella
och nationella penningkrifvande é&ndamél. Det dr ndmligen klart, att
vinsten af ett inhemskt penninglotteri icke fir anvindas pé ett sadant
sitt, att det kunde sigas blifva en statsskatt pad spelbegiret, utan att
den méste ledas direkt ut till de ménga behjiartansvirda syften af
kulturell och filantropisk art, sésom vard foér tuberkuldsa, linefond for
egna hem m. m., som staten beklagligtvis nu saknar tillgangar att med
fullt tillrickliga medel understddja.

I hela vart land och sérskildt i dess sédra provinser rider en
stark forbittring o6fver att vi i verkligheten genom vért deltagande i
danska lotterier dro skattedragare tili Danmark, och med den erfarenhet, .
man sirskildt i dessa sydliga landsdelar har af lotterispelets allminhet,
vintar man sig dir icke nigon befrielse frin detta ekonomiska ok
annat dn genom upprittandet af ett svenskt penninglotteri. I Danmark
dter har man borjat hemfalla it en viss oro vid tanken pa en sidan
eventualitet. I en dansk tidning har en i lotterifésrhallanden initierad
kopenhamnare nyligen uttalat sina farhigor, att Sverige skulle fa stats-
lotteri, och att hilften af de danska klasslotterna silunda skulle mista
sina nuvarande svenska afndmare; det skulle — menade han — krifvas
nya utvigar, ny agitation, ny reklam, ny marknad, for att danskarne
skulle hilla sig skadeslosa for denna forlust,

Till sist bedja vi att f4 anféra, hvad 1902 éars foérsta kammarut-
skott yttrade i lotterifrdgan: »Ett stdndigt tillgéingligt svenskt stats-
lotteri med méttliga dimensioner synes utskottet vara mera egnadt att halla
spelpassionen inom vissa grinser (in de ménga suspenslotterierna), och
ett dylikt lotteri skulle dfven kunna ordnas pa ett fullt betryggande
siatt samt sd, att dessa sannolikt till storsta delen fran de mindre be-
medlade hérflytande penningar kunde anvindas fér sidana dndamal,
som i forsta hand komme dessa klasser till godo.»

Pa grund af ofvanstiende taga vi oss friheten foresla:
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att Riksdagen ville besluta att i skrifvelse till
Kungl. Maj:t anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t snarast
mojligt for Rikedagen framligga forslag till ny for-
ordning angiende lotterier och i sammanhang didrmed
ifven foreligga Riksdagen forslag till upprittande af
och bestimmelser fér ett under statens forvaltning
stidlldt permament penninglotteri.

Om remiss till vederborligt utskott anhalles.
Stockholm den 21 februari 1908.

M. Lyckholm.
C. Wallentin.

L. P. Mallmin.
E. Akerlund.

J. P. Jesperson.

K. J. Larsson
i Bondarfve.

Hugo Sandén.

Elof Nilsson.
C. F. Petersson.

Conrad Vahlquist.
M. E. Svallingson.

J. P. Persson.
Dawvid Pettersson.
J. August Sjo.

P. O. Lundell.

Frithiof Soderbergh.
Harald Hjirne.
Sizten Neiglick.

Olof Persson.
P. M. Olsson.
Rudolf Kjellén.

0. H. Svensgon.

E. 0. Magnusson.
Wilh. Andersson.

Gustaf B. Hellman.

A. C. Gunnarsson.
Ossian Nylander.
S. M. Petersson.
P. Nilsson.
Carl Gustafsson.

Knut Almquist.
A. Thylander.
P. Zimdahl.
Herman Andersson.
Oscar N. Olsson.
A. J. Hagstrom.

Nils Jinsson
Gammalstorp.

A. Magnusson.
J. Johanson.
Anders Olsson.
Aug. Ifvarsson.
Gust. Odquist.
Alfr. Fornander.
C. I. Carlsson.

John Jeansson.
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0. Silfverschiold. W. Lundin. J. Eriksson
Lindehult.

Nils Svensson. B. Dahlgren.

I motionens syfte instimma:

N. Edv. Lindberg. Virner Rydén. 'Nils Persson.
Aug. Nilsson. Charles Lindley. A. C. Lindblad.
F. W. Thorsson.

Bilaga.

Med anledning af generalkonsul Berencreutz’ skrifvelse, hvilken
remitterades till kommerskollegium och dérifran séindes ut till linssty-
relserna i s6dra och mellersta Sverige, inkommo i férra delen af ar
1906 ytiranden fran dessa ldnsstyrelser.

Dérvid forordades inrittandet af ett statslotteri eller ett penning-
lotteri under statens kontroll, hvars vinst skulle gi till allménnyttiga
eller vilgorande édndamal, mer eller mindre ifrigt af sju linsstyrelser
bland de tolf, som hérdes, och af hvilka nigra voro ritt oberorda af
frigan.

5 1) Malmihus linsstyrels: skrifver bl. a. den 20 april 1906:

»Att en hogst afsevird del af det danska klasslotteriets lotter af-
yttras i detta lin, framgér af de inkomster, som lotteriets ombud njuta
af verksamheten. Forutom & det danska statslotteriet spelas icke obe-
tydligt pa tyska, osterrikiska och ungerska lotterier. — — — — —
Konungens befallningshafvande befarar, att den hos vissa klasser af
den svenska befolkningen ridande benidgenheten for lotterispel ar sa
inrotad, att den icke genom lagstiftningsdtgiirder later sig dimpa. Enda
utviigen att forekomma eller &tminstone nedbringa deltagandet i ut-
lindska lotterier vore utan tvifvel inriittandet af ett svenskt lotteri, som
erbjode med de utlindska jimférliga fordelar, antingen ett statslotteri
eller ett under statens kontroll stidende lotteri, hvars behallning anvin-
des till allménnyttiga eller vilgérande dandamal.
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2)  Konungens befallningshafvande ¢ Kristianstads lin lemnar om
det utlindska lotterispelet liknande uppgifter, men kommer icke till
samma slutsats. Htt stort antal personer inom linet spelar pa danska
statslotteriet, men ingen otillborlig eller lagstridig agitation har kommit
till linsstyrelsens kidnnedom.

3) Konungens befallningshafvande i Blekinge lin konstaterar lika-
ledes, att bland befolkningen i linet deltagandet i utlindska lotterier
och siirskildt det danska klasslotteriet synes vara ganska allmiint, men
att ingen otillborlig eller lagstridig agitation kunnat forméirkas. Konungens
befallningshafvande afslutar sin skrifvelse med féljande ord: »Att afse-
virda kapitalbelopp limna riket for att hamna i utlindska lotterier ir
visst, och lika siikert torde det biista medlet att i mojligaste man in-
skrinka dessa penningférsindningar till utlandet vara, att ett svenskt
penninglotteri under statens kontroll och under dess garanti inrittades.»

Magistraterna i Karlskrona, Karlshamn och Sélvesborg ha enstim-
migt framkastat samma forslag. Magistraten i Karlskrona yttrar: »Hvad
angir frigan att soka tillse, att svenskarne icke genom inkép af lotter
skulle bidraga till danska statens inkomstbudget, synes enda och bista
sittet hirfor vara, att ett svenskt statslotteri inriittades, hvarvid effektiv
kontroll kunde i alla afseenden inféras.» — Karlshamns magistrat ville
ha ett sidant, helst i Sédra Sverige; »dirigenom skulle penningarne
stanna inom landet och den lotterispelande allminheten komma i en
biittre stillning genom mera effektiv kontroll och stérre vinstchancer».
Kronofogden i Ostra fégderiet har samma mening: »Hvad (mot ett
svenskt peoninglotteri) anféres om moralens sjunkande och den religivsa
kinslans sirande m. m., torde infér de faktiska forhallandena kunna
betraktas som rent pryderi.»

4) Linsstyrelsen i Kalmar lin uttalar, att det inom linet spelas
P4 det danska lotteriet, ehuru ej si lifligt som i det sydligaste Sverige,
och néimner, huru ménga anse, att det endast kan hjilpas genom ett
svenskt statslotteri. »Denna sistndmnda ésikt delas ifven af Konungens
befallningshafvande. Funnes ett svenskt lotteri; dir utsikterna till vinst
vore lika goda som i de utlindska lotterierna, skulle tydligtvis den
svenska allminheten foredraga att spela pa ett sidant. Vil hafva de
moraliska skilen mot en dylik statsinstitution sitt berittigande — — —.
Men di lusten for lotterispel och deltagandet diri icke torde kunna
undertryckas och det icke kan vara moraliskt fordirfligare att spela pa
ett svenskt lotteri dn pd ett utlindskt, skulle Konungens befallnings-
hafvande icke draga i betinkande att tillstyrka, att ett vikiigt ekonomiskt
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intresse tillvaratoges medelst inrittande af ett statslotteri» (Skrifvelsen
ar daterad '%/; 1906.)

, 5) Gotlands lin édr icke namnvirdt berordt af de utlindska lotte-
rierna annat dn mojligen Visby stad.

6) Jonkipings lin kan enligt linsstyrelsens utlitande dfven limnas
ur rikningen.

7) Linsstyrelsen i Hallands lin forklarar, att deltagandet 1 utléndskt
lotterispel ar lifligt inom lidnet. Inga klagomal ha blitvit anférda Sfver
otillborligt forfarande. Agitation frén det danska statslotteriets sida
anses icke vara behoflig, di efterfrigan ir s& stark. Linsstyrelsen synes
ansluta sig till den meningen, att enda botemedlet dr inrittandet af ett
svenskt statslotteri, » synnerhet om lottférsiljningen dartill dgde rum
ifven genom kollektérer i de storre provinsstiderna i riket och icke
endast 1 Stockholmy. Linsstyrelsen slutar silunda: »Svirligen ldrer
uagon ofvertygas om att en verksamhet, som lagstiftningen fordomer
(sasom omoralisk) — — —, kan upphéra att i detta afseende vara for-
kastlig, dirfor att medlen ga till upprittande af ett nytt teaterhus.»

8) Konungens befallningshafvande i@ Gditeborgs och Bohus lin upp-
lyser, att deltagandet i stiiderna i det danska klasslotteriet ir ganska
allméint, men att det for ofrigt icke har nigon mera afseviird omfattning.
Emellertid g stora summor till utlandet, och det ir ofta de mindre
bemedlade, som fa slippa till. Att pi detta sitt kidanbara forluster
ssamkas den enskilde, liksom ock i stort sedt nationalférmdgenheten,
anser Konungens befallningshafvande icke kunna bestridas. En utvig
vore nog — siger Konungens befallningshafvande — inrittandet. af ett
eget svenskt statslotteri, som kunde erbjuda samma fordelar, som de
utlindska. Vinsten borde dock icke tillfalla statskassan utan komma
till anvindning for allmannyttiga eller vilgorande dndamil.

9) Linsstyrelsen i Alfsborgs lin auser, att det icke lirer lata sig
gora att pa lagstiftningens vig afhilla den svenska allmidnheten fran
utlindskt lotterispel. »Oligenheten synes svirligen kunna minskas eller
upphora, med mindre di att hir 1 landet inrittas ett statslotteri»

10) Skaraborgs lin lider icke af nigon afseviird spellusta.

11) Linsstyrelsen i Ostergitlands lin resonnerar Sfver det utlindska
lotterispelet i allminhet. Det liter sig visserligen icke gora att nirmare
berikna, huru mycket penningar som pa denna vig gi ur landet, men
att beloppen utgdra miljoner, anser linsstyrelsen vara tdmligen visst.
Pi lagstiftningens vig kan ingenting goras. Enda riddningen ir et
stindigt penninglotteri med af staten antagna forsiljare.

12) Frdn Kronobergs lin ga, enligt hvad linsstyrelsen koustaterar,
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stvifvelsutan icke obetydliga summory till det danska statslotteriet. Liins-
styrelsen finner gillande foreskrifter foga effektiva, men drager icke ut
konsekvenserna.

I flere af de niimunda lidnsstyrelseutlitandena framhélles, att kidnne-
domen om det danska statslotteriet och vigarna dit dr i bygderna sd
allmiint utbredd, att nimnda lotteri icke behoéfver utéfva nigon agitation
vare sig genom kollektorer eller forseglade bref.

Hiraf synes framga, att de skiirpta bestdmmelser, som kommers-
kollegium, hvilket icke ansett sig bira profva firslagen om ett statslotteri,
foreslagit, icke skulle linda till ndgonting. Flere linsstyrelser ha ock
framhallit som en omd&jlighet att utritta nagot pi lagstiftningens vig.
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