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N:o 224.

At herr K. A. Staaff m. fl., om dandring af 5, 6 och 15 §§
regeringsformen.

Under erinran, att frigan om sammanslagning af landtforsvars- och
sjoférsvarsdepartementen flere ganger forut framforts till Riksdagens beprof-
vande och jimvil tillvunnit sig stora sympatier, tillita vi oss att nu pi
nytt viicka detta viktiga sporsmal.

De fordelar, som skulle vinnas genom sammanslagning af de tvé
forsvarsdepartementen under en gemensam chef, dro flera.

For det forsta skulle otvifvelaktigt forsvarets enhetlighet viisentligen
starkas. T stillet for att landtférsvaret och sjéférsvaret nu uppfattas sa-
som tva stringt skilda grenar af forsvaret, hvilkas samverkan endast
med svérighet dstadkommes, skulle de da framstd foga annorlunda én
de olika delarna af landtforsvarvet eller sjoforsvaret, och samverkan folj-
aktligen falla af sig sjilf.

For det andra skulle den beklagliga rivalitet mellan vapnen, som
alltfor ofta kommer till synes — och som fér ingen del synes vara
mindre nu iin forr — genom ett sammanforande helt visst viisentligen
forsvagas och sméningom férsvinna.

For det tredje skulle i alla afseenden en storre planmiissighet moj-
liggoras och med planmissigheten #fven kunna folja en storre sparsamhet
i utgifterna. »>Pia den riitta fordelningen emellan forsvarets sirskilda
grenar af de for dndamalet tillgingliga medel, beror», siiger 1894 drs
kommitté, »i sjilfva verket forsvarskraften i det hela hogst visentligt; och
med en mindre summa, ritt fordelad, torde ofta nog vinnas en ansen-
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ligare Okning i landets samlade fSrsyarskraft @in med en stérre summa,
mera slumpvis fordelad.

Dessa #ro i hufvudsak de stora militiriska och ekonomiska fordelar,
som std att vinna genom den ifrigasatta foriindringen.

Hiartill kan liggas den fordel i afsecnde pa regeringens enhetliga
arbete, som skulle ernds genom att i hvarje fall ingen rivalitet mellan
forsvarsgrenarna hade plats vid radsbordet — en rivalitet, som for visso
mer in en ging stort regeringsarbetets lugna ging och ifventyrat den
for en regering si nodviindiga sammanhéllningen.

Inviindningarne mot sammanslagningen hafva icke mycken betydelse.

De besta hufvudsakligen diiri, att man ansett, att hvarken en landt-
militiir, eller en sjomilitir, eller en civil man skulle mikta att pa ett
limpligt och riktigt siitt handhafva befattningen sisom forsvarsminister. I
det forsta fallet skulle han gynna landtforsvaret, i det andra sjofor-
svaret, i det sista skulle han vara oférmdgen att skita, vare sig det ena
eller det andra.

Det #r emellertid svart att forstd, hvarfor en gemensam forsvars-
minister som tillhort landtfsrsvaret skulle behsfva forsumma sjoforsvaret.
S& girna kunde man pastd, att en landtférsvarsminister, som tillhort
kavalleriet, maste férsumma infanteriet och artilleriet o. s. v. Lika svért
ir det att forstd, hvarfor hvarje lekman skulle pd férhand démas oftr-
mogen att handhafva forsvarsviisendet. Under ecklesiastikdepartementet
sortera bade kyrka och skola. Likvil visar det sig gi for sig, att skol-
miéin eller universitetslirare skita de kyrkliga angeligenheterna.

Ofverhufvud torde man icke bora ligga alltfor mycken vikt vid
rena fackinsikter, di det giiller att forestd statsdepartement. Erfarenheten
visar i ménga linder, hurusom b&de det ena och andra departementet kan
skotas och skotas vil af personer utan speciella fackinsikter. Och detta kan
nog ha sin forklaring. Politiken, som tvingar dem, hvilka syssla diirmed,
att sitta sig in i allehanda saker, ir en god skola. For ofrigt dr det
ofta s&, att fackinsikten grundligger ensidighet, medan en hogste chef
just bor vara si kvalificerad, att han icke forfaller till ensidighet. Yrkes-

utofningen medfsr ocksid understundom — synnerligast mdhinda i det
militira yrket med dess starka karanda — en viss beniigenhet att mer

in tillborligt gifva efter for starka onskningar inom de forra kamraternas
krets. En hogste chef ater bor std helt fri frin sddant inflytande.

Man har i samband med frigan om sammanslagning af forsvars-
departementen talat mycket om kommandomalen, hvilkas handliggning
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skulle vara ytterst svar for en icke-specialist. Men i det hela giiller hir
detsamma som nyss #r sagdt. Specialiseringen inom landtférsvaret — och
viil numera #fven inom sjofoérsvaret — har gatt sa ldngt, att for visso
en specialist pa hela landtférsvaret eller hela sjoférsvaret i hvarje fall
icke ir litt att finna. Inom alla departement lir chefen for 6frigt behsfva
underordnades framstéllningar och upplysningar. Ager han sjilf ett
sundt och ofverligset omdome, lir han direfter litteligen finna sig till
riitta.

Det har slutligen sagts, att de stater af storre betydenhet, diir siir-
skildt sjoférsvar finnes, i allméinhet hafva sirskilda landtférsvars- och
sjoministrar.

Detta ger oss anledning till ett viktigt papekande. Efter var upp-
fattning #r icke négot land, hvars armé och flotta kunna erhdlla full-
komligt sjiilfstindiga uppgifter, jamforligt med oss. Séiledes kunna vi
icke hiimta négot foredéme i detta fall frén t. ex. Tyskland, Frankrike
eller England, hvilka p& grund af sina vidstrickta intressen i andra
viirldsdelar kunna behofva sinda landttrupper till en viirldsdel och flott-
divisioner till en annan. Véart forsvarsviisende har endast tva mal: att
skydda var neutralitet vid krig mellan frimmande makter och att for-
svara o0ss i hiindelse af direkt angrepp. I bada fallen erfordras bide
flottan och armén (helt eller delvis). I bada fallen #r alltsi en sam-
verkan oundgiingligen nédig. Diiraf skillnaden.

I stater ater, hvilkas armé och flotta i likhet med hvad fallet #r
hos oss niippeligen kunna téinkas operera fullt sjdlfstindigt, forekommer
dfven, dtminstone understundom, den gemensamhet vi fororda. Sa iir
fallet i Osterrike-Ungern. Sa i Norge, och si iifven — ehuru icke
genom grundlag foreskrifvet — i Danmark.

Tilliggas méd for ofrigt, att Frankrike upprepade génger under tredje
republiken haft civila forsvarsministrar. Detsamma har varit fallet i
England.

Vi hilla alltsa fore, att ett for alla vapenslag gemensamt forsvars-
departement kan erhélla en duglig och god skotsel af en officer fran
det ena eller andra vapnet eller ock af en civil man — allt under forut-
sittning, att chefen iiger den allmiinna duglighet och det goda omdome,
som erfordras fér den viktiga posten.

Slutligen mé& anmiirkas, att dia atminstone ett nytt departement —
departementet foér handel, industri och sjofart — méste upprittas, det
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dr allt skiil att, till forebyggande af att statsraden blitva alltfor manga
ooch regeringsarbetet dirigenom férsvaras, stka dstadkomma négon minsk-
ning pé annat hall.

Vi hemstiilla silunda,

att Riksdagen matte sasom hvilande till vidare
grundlagsenlig behandling antaga foljande forslag till
indrad lydelse af §§ 5, G och 15 regeringsformen:

Regeringsformen.
§ 5.

Statsradet skall besta af tio ledamdter, bland

hvilka — — — ledamdter af statsridet.
§ 6.

Af statsridets ledamdter skola sju vara chefer
och foredragande, hvar for sitt departement, niimligen:

ministern for utrikes iirendena for utrikesdeparte-
mentet;

en chef for justitiedepartementet;

en for férsvarsdepartementet, hvilken tillika vare
Konungens radgifvare i kommandomal;

en for civildepartementet;

en for jordbruksdepartementet;

en for finansdepartementet;

en for ecklesiastikdepartementet.

Den niirmare fordelningen af #irendena, departe-
menten emellan, bestimmes af Konungen genom en
siirskild utfirdad, offentligen kungjord stadga.

Bland de tre statsriaden utan departement bora
minst tva hafva forvaltat civil bestillning.

§ 15.
Kommandomal, hvarmed forstas sddana, som
Konungen, i egenskap af hogste befilhafvare ofver

krigsmakten till lands och sjos, omedelbarligen be-
Bih. till Riksd. Prot. 1908, 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 73 Hift. 2
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sorjer, md Konungen, di han sjilf forer riksstyrelsen,
afgora 1 niirvaro af chefen for forsvarsdepartementet.
Honom éligge, vid ansvar, att, dd dessa mal — — —
gora det afseende, honom godt synes.

Stockholm den 10 februari 1908.

Karl Staqﬁ'. ' Ernst Beckinan. Th. af Callerholm.
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