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N:o 216.

Af herr A. 0. Rune, om skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende
inrdttande af en allmin ldnekassa for rikets kommuner.

Vid 1907 4rs riksdag vickte undertecknad motion om skrifvelse
till Kungl. Maj:t angdende inrdttande af en allmin linekassa for rikets
kommuner.

Till stod for motionen anforde jag foljande:

»P& senare tider hafva Sveriges kommuner funnit sig bora alltmera
itaga sig utforandet af en del storre allmdnnyttiga foretag, hvilkas dviga-
bringande forr ansigs tillkomma enskild foretagsamhet. Sadana foretag
utforas i vdra dagar i allménhet i den omfattning och med den hinsyn
till kommande tiders stérre kraf, att kostnaderna blifva storre dn att de
kunna under kortare tid af de skattskyldiga betalas. Ofta &r dirjimte
fallet, att de med siddana foretag afsedda dndamal forst lingt efter ut-
forandet till fullo ernés och att foretaget dirigenom kan anses mera gagna
en kommande generation #n den, som bragt detsamma till utforande.
Vid sddant forhéllande maste det vara lika nodvindigt som rittvist att
pd en lingre foljd af ar fordela kostnaderna, och for att ernd detta maste
i allménhet linevigen anlitas. Att detta ocksd sirskildt pid senare tider
skett i mycket stor utstrickning, kan inhé@mtas af statistiska centralbyrins
redogorelse: for kommunernas finanser. Uti denna redogorelse uppgifves
kommunernas sammanlagda skuldsumma vid slutet af nedannimnda ér

till foljande belopp:

LBBE: oo womenns taoumnsnesmns sammmess s 129,984,967 kronor
1886 v, 136,094,151 »
1887 i, 141,566,898  »
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1888 i 144,321,988 kronor
RBBY ..cciistiniss s s o b 142,987,365  »
1890 154,895,691 »
1891 164,825,031 »
DBOD ... irins s i Sni 175,138,725  »
1893 o, 182,845,887  »
1894 ., 191,572,909 »
1895 i, 192,189,275  »
UBIB .0 ¢ covmimsiis aosmmns s sommn s s sawsis 188,543,622  »
1897 194,206,247  »
1898 204,645,413 »
.00 L PP —————— 226,609,117  »
1900 .o, 245,674,193  »
1901 278,529,532 »
LODD ....oeciscremncs mmmmss i e s 302,882,786  »
1903 o, 327,133,214 »

Dessa siffror visa, att kommunernas skuldsittning alltjaimt 6kas, och
antagligt &r vil, att kommunerna i framtiden méiste itaga sig losandet
af allt flera och allt storre samhalleliga uppgifter, hvarigenom skuldsitt-
ningen kommer att snarare okas &n minskas. Den ¢kade skuldsittningen
behofver emellertid ej vara oroande, di& man ju &r berittigad antaga, att
de upplinade penningarna stidse anvindas uteslutande till indamal, hvilka
it kommunerna och deras medlemmar bereda motsvarande férmaner och
stérre ekonomisk birkraft. D& nu kommunernas lénebehof #ro si stora,
méste det vara synnerligen viktigt, att deras uppléning kan ske pd det
for lintagarna i alla afseenden fordelaktigaste och billigaste sitt.

Kindt &r, att nodigt kapital till billigaste rinta tack vare statens
medverkan beredts vAir jordbruksniring genom inrittandet af allminna
hypoteksbanken, och sannolikt &r, att en pa liknande grunder fotad all- .
min linekassa for Sveriges kommuner bist skulle bereda mdjlighet till
fordelaktigaste upplaning for kommunala behof. For att en sidan kassa
skulle kunna 4 den stora penningmarknaden upplana erforderliga medel
mot den ligsta mojliga rinta och darigenom i sin ordning formé till-
handahilla kommunerna 1an pé& billigaste villkor, #&r dock nodigt, att
linekassan understodjes af statens egen kredit. S& har med framgéng
och utan nigon som helst uppoffring fran statens sida skett i friga om
allménna hypoteksbanken, och minst lika stor anledning har staten att
understodja en kommunal linekassa. Allménna hypoteksbanken frimjar



Motioner © Andra Kammaren, N:.o 216. 3

ju ett mera enskildt intresse, churu visserligen ett synnerligen beaktans-
-viirdt sidant — jordbruksniringens — under det att nu ifrigasatta line-
kassa skulle bereda fordelar at Sveriges kommuner, hvilka ju fullgora
nira nog statliga uppgifter och i hvilka alla samhillsmedlemmar #dro in-
tressenter.

Det synes mig icke formiitet att hysa den forhoppning, att en af
statens kredit understodd och pia #ndamaélsenligt siitt ordnad kommunal
lineanstalt skulle kunna bereda kommunerna lan, for hvilka rintan med
inda till en half procent understege riintan & de billigaste pi senare tider
erhillna kommunlin. I friga om den stora mingden mindre kommuner,
hvilkas 1dn ofta upptagits pa jimforelsevis ofordelaktiga villkor, komme
rintebesparingen helt visst att uppgd idnda till inemot en hel procent.
Och d& det hir giller linesummor pi nagra hundra miljoner kronor, in-
ses latt hvad en sidan lineanstalt kunde inbespara for Sveriges kommuner.
Lampligt vore vil, att #afven landstingen, hvilka vid slutet af ar 1903
upptagit l1an till ett sammanlagdt belopp af 8,134,686 kronor, borde be-
redas mojlighet att uti den ifrigasatta linekassan erhélla lin.

For att frigan om en siddan allmin lanekassa skall kunna pa limp-
ligaste sitt losas, erfordras emellertid en grundlig utredning af alla de
forhallanden, som pa saken hafva inverkan, och en sidan utredning bor
enligt min dsikt limpligast avigabringas af Kungl. Maj:t. Dirvid torde
ifven beaktas, att vissa #ndringar uti kommunallagarna kunna blifva
nodiga for att noggrannare reglera kommunernas ritt att lina samt nir-
mare bestdimma sittet att af en kommun uttaga fordran.

Redan vid 1885 4rs riksdag vickte inom Andra Kammaren herr
E. von der Lancken motion om utredning af férevarande fraga. Motionen
blef dock pa hemstillan af kammarens tredje tillfalliga utskott af kam-
maren afslagen. Sasom skil for afstyrkandet anforde utskottet hufvud-
sakligen, att vare sig den ifrigasatta linekassan i storre eller mindre man
anordnades under statens kontroll och garanti eller sisom en gemensam
hushéllsangeligenhet for de kommuner, som diraf skulle komma att be-
gagna sig, hvilket senare forutsatte en gemensam ansvarighet dessa kom-
muner emellan, s& kunde man likvil befara, att en dylik anordning skulle
genom lidttheten for kommunerna att fa sina forbindelser pid bekvima
villkor placerade betinkligt oka farten af den kommunala skuldsittning,
som méangen redan funnit vara betinklig nog. Enligt utskottets mening
kunde ocksd ifrigasittas, om statens inblandning i kommunernas ange-
ligenheter medelst limnandet af garanti for dessas forbindelser vore
laimplig och nyttig och om det kunde vara vilbetinkt att utstriicka kom-
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munernas enligt gillande bestdimmelser gemensamma hushéllsangeligen-
heter, sddana desamma vid kommunallagarnes tillimpning ansetts bora
fattas, anda dirhin, att kommunerna skulle kunna iklida sig ansvarighet
for hvarandras forbindelser. Utskottet papekade vidare, hurusom de olika
kommunerna, med hénsyn béde till det sitt, hvarpa de skota sina affirer
och till deras finansiella stillning, dro fortjinta af en hogst olika kredit.
De storre kommunerna, som kunde betinga sig de fordelaktigaste villkoren
for sin upplining, skulle nidppeligen finna med sin fordel forenligt att
ingd uti den ifragastillda linekassan, och di statsmakterna icke torde
vilja gora de linesokande kommunernas intride i kassan obligatoriskt, si
skulle densamma silunda komma att anlitas foretridesvis af de mindre
god kredit dgande kommunerna, hvilket skulle oférminligt inverka pi
den kredit, linekassans obligationer skulle komma att dtnjuta. Vid sidant
forhillande funne utskottet det vara tvifvelaktigt, om den ifrigastillda
linekassan verkligen skulle blifva i tillfille att, pAi samma ging hon hade
att biara kostnaderna for sin forvaltning, erbjuda kommunerna lin pé
visentligen fordelaktigare villkor #n dem, kommunerna i allminhet sjilfva
kunde bereda sig.

Enligt mitt féormenande kan ifragasittas, huruvida utskottets ofvan
omformilda skil till motionens ogillande, dfven om hinsyn tages till de
ir 1885 ridande forhallanden, kunna anses hallbara. Sikert synes mig
itminstone, att utvecklingen under tiden fran &r 1885 intill vira dagar
gitt i sidan riktning, att man nippeligen kan anse, att de anforda skilen
nu kunna tillrickligt motivera ett afslag pi en foreslagen utredning i
saken. Erfarenheten har visat, att for kommunerna, dfven for mindre
sidana, nigon svirighet att upptaga nodiga lan numera icke forefinnes.
Fog saknas silunda for det antagande, att kommunerna genom en for
dem afsedd allméin linekassas inrittande skulle skuldsitta sig mera &n
hvad som kan vara forenligt med ett klokt handhafvande af deras ekonomi.
Di darjimte mig veterligt aldrig en svensk kommun visat sig urstindsatt
att fullgora sina forbindelser, synes det icke behofligt foreskrifva, att de
kommuner, hvilka uti kassan erhallit lan, skulle solidariskt ansvara for
kassans forbindelser, men vil att kassan &rligen skulle afsitta skiligt
belopp till en reservfond, ur hvilken medel kunde tagas till betickande
af nigon mojligen intriaffande forlust. Risk eller oligenhet for de storre
kommunerna att ingd sisom lintagare i kassan kan ju under sidana
forhallanden icke forefinnas. Fastmera torde det vara sannolikt, att kassan,
om den pd #ndamAlsenligt sitt anordnas och vil skotes, skall blifva i

(=]
stind att utlimna lan pd #nnu billigare villkor &n dem, de storre kom-
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munerna kunna vid sina linetransaktioner sjilfva betinga sig, och att
dirfor dfven dessa kommuner skola finna fordelaktigt att uti kassan upp-
taga sina lan.»

Motionen ofverlimnades for utredning till Andra Kammarens femte
tillfallica utskott, som tillstyrkte sl\rlfvelscfurshtret Fyra ledamoter af
utskottet hemstallde dock uti afgifven reservation om afslag 4 detsamma.
Utskottets utlitande foredrogs uti Andra Kammaren den 17 april 1907,
dirvid kammaren afslog utskottets hemstallan och den vickta motionen.

Af de skil, som under debatten anfordes emot motionen, har jag
icke kunnat ofvertygas om att icke anordnandet af en allmin laneckassa
for Sveriges kommuner skulle for dessa medfora afsevirda ekonomiska
fordelar, och jag tager mig darfor friheten anyo for Riksdagen framligga
forslaget.

“Den eckonomiska kris med diraf foranledd penningknapphet, som
har i vart land intriffade i slutet af nistlidet 4r och #dnnu pagéir, synes
mig hafva si tydligt visat, hvilka svirigheter under nuvarande forhillanden
kunna uppstd for kommuners upplining af penningar mot skilig rinta,
att afven de, som forut ansett nigot behof af en sidan laneanstalt icke
forefinnas, borde hafva blifvit ofvertycrade om motsatsen. Enligt mitt
formenande har det dessutom visat sig som en verklig fara for vart
penningvisen i allminhet, att ofonderade kommunlin till hogst betydliga
belopp tynga véra penninginrittningar, ett forhillande, som helt visst
till stor del varit orsak till den penningknapphet, som hir i landet for
nirvarande rider. En allmin kommunal linekassa skulle dirfor otvifvel-
aktigt visa sig nyttig icke blott genom att bereda kommunerna billigare
lin #n dem, de hittills kunnat forskaffa sig, utan #fven genom att i
penningknappa tider gora det mojligt och littare for vara banker att
tillhandahalla den legitima handeln och industrien erforderligt rorelse-
kapital utan att 1 alltfor hog grad behofva anlita tillfilliga utlindska
krediter. Efter den nu pigfende penningkrisens slut intriffa sannolikt
tider med laga rintesatser, och det synes mig darfor vara af stor vikt,
att, direst en kommunal linekassa skall inrittas, detta sker snarast mojligt,
pa det att kassan mA redan i borjan af sin tillvaro kunna anskaffa erforder-
liga penningar pa billigaste villkor.

P4 grund af nu omférmilda forhallanden och di under den nist-
lidne host hiar i Stockholm sammantridande kommunalkongressen det
visat sig, att bland Sveriges kommunalmin intresset for en sidan line-
kassa som den ifrigasatta vore synnerligen lifligt och allmint, har jag

(=)
ansett mig bora redan nu &terkomma med motion i dmnet.



6 Motioner ¢ Andra Kammaren, N:o 216.

Uti flera frimmande linder har den kommunala uppliningen
underlittats och ordnats.

I Danmark inrittades redan ar 1899 »Kreditforeningen af kom-
muner i Danmark», hvilken forening enligt stadgarna har till uppgift att
limna sina medlemmar lin. Medlemmarne utgoras af danska kommuner.

Finland #ger visserligen ingen allmin linekassa for kommunerna,
men ur de ganska stora fonder, ofver hvilka finska staten forfogar, er-
hilla kommunerna dels bidrag, dels lineunderstdd mot jimforelsevis billig
rinta efter ansokan, som stilles till senaten och af densamma profvas.

I England hafva ett mindre antal stora stider sjilfva ordnat sin
kommunala upplining, men den stora mingden af engelska kommuner
tillhandahillas af engelska staten lin till mycket billiga villkor. For
anskaffande af harfor nodiga medel till billigast mojliga rdntefot har
engelska staten anordnat sirskild inldning.

De franska kommunerna erhalla i allminhet pi sirdeles billiga
villkor 1dn af hypoteksbanken Credit Foncier. En franska statens deposi-
tionskassa utlimnar emellertid ocksd siddana lan.

Vid en éar 1863 uti Italien upprittad statens depositionskassa har
genom lag af den 24 april 1898 inrittats en sirskild afdelning for for-
medling af provinsernas och kommunernas lin.

Onskligt vore, om det utskott, till hvilket motionen remitteras,
_ville lita infordra fullstindiga uppgifter frin Sveriges kommuner angiende
deras lineforhallanden. Hérigenom torde man kanske tydligt nog finna,
huruvida upplaningen for nirvarande sker pi for kommunerna fordelaktiga
villkor.

P& grund af hvad jag silunda anfort, fir jag vordsamt foresla

Riksdagen

att 1 skrifvelse hos Kungl. Maj:t anhéilla, att
Kungl. Maj:t ticktes lita utreda, huruvida och pa
hvilket sitt en allmdn linekassa for Sveriges kommu-
ner kan inrdttas och, sivida utredningen dartill gifver
anledning, vidtaga de atgirder, som for kassans bring-
ande till stind kunna erfordras.

Stockholm den 3 februari 1908.

Axel Rune.
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Uti motionen instimma:

Oscar Forssling.

E. A. Nilson.
Ol. Olsson

i See.

S. H. Kvarnzelius.
A. Thylander.
J. P. Jesperson.
Eric Jonsson.

M. E. Svallingson.

E. L. Camitz.
Alfr. Fornander.

Erik Roing.
Fr. Berglund.

J. M. Jullin.
Jakob Pettersson.

K. J. Larsson

i Bondarfve.

Nils Larsson.
Oskar Berg.

Tvan Svensson.
Johan Ericsson.
Per N:son Bosson.
Johan E. Ekman.



