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No 1E3.

Af herr E. Jonsson ¢ Freluga, om skrifvelse till Kungl.
Maoj:t angdende dJkadt statsbidrag till folkskolevdisendet.

Att folkskoleundervisningen gitt framat erk#nnes. Men att mycket i
stora delar af landsbygden &terstar att reformera och forbittra mot méalet
af ett ndgot sa nar fullgodt underlag for allmén medborgerlig bildning
maste ock erk#innas. Det oodfverstigliga hindret for att nd detta mal ar
kostnadsfragan. Da skoldistrikten skola utan bidrag af staten bekosta och
underhalla folkskolebyggnader med hvad dartill horer, kommunala och
kyrkliga utgifter till fattigvard, vagskatt, prasterskapets afloning m. m.
blifver skattebordan sa tryckande, att den befordrar befolkningens afta-
gande pi landsbygden genom tillstrdmning till stider och industricentra
samt emigration, hvarigenom skattebdrdan for de kvarboende blifver annu
mera tryckande.

Vid en ofverblick af de statistiska uppgifterna betraffande kommu-
nernas finanser maste man komma till den slutsats, att den verkar ham-
mande pa landsbygdens utveckling, di de kommunala utskylderna #ro sd
hoga, att det verkar afskrickande att bofista sig darstades.

Foljden blifver i fraga om folkskolevasendet, att blott half undervis-
ning af den i lag stadgade maste gifvas i otidsenliga och halsofarliga
lokaler.

Enligt de statistiska uppgifter om folkskolorna for &r 1904, hvilka
iro de senast utgifna, s fanns i riket 5,614 folkskolor, hvaraf 5,130 fasta
och 484 flyttande, 2,144 mindre folkskolor, hvaraf 1,376 fasta och 768
flyttande, samt 5,775 sméskolor, hvaral 4,712 fasta och 1,063 flyttande.
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Hela antalet folk- och sméskolor uppgick sdlunda &r 1904 till 13,538,
hvaraf icke mindre &n 2,315 voro flyttande. .

Vid fordelning efter deras belagenhet & landsbygden och i staderna
finner man att & landsbygden funnos 12,386 och i stiderna 1,147 folk-
och smaskolor.

Att hela antalet i folkskolor, mindre folkskolor och sméskolor under
dret 1904 undervisade barn bdde inom och utom den egentliga skoldldern
utgjorde & landsbygden 526,187 i fasta skolor och icke mindre an 102,385
i flyttande skolor.

Men icke nog hirmed utan dartill kommer, att det i en betydande
del fasta skolor forekommer blott halftidslasning med lagre skoltyper.

Af forenamnda statistiska beriittelse finner man, att littera A-skolan,
den hogsta af i normalplanen for folkskolorna betecknade bokstafsstyp, som
har fyra arsklasser och samtidigt sarskild larare eller lirarinna for hvarje
klasg, férekommer hufvudsakligast i de storre stiderna, dar folkskolevisen-
det natt en hogre utveckling, men ifven pd en del stallen & landsbygden,
dar samh#llen uppstatt.

Den nast foljande formen for undervisningens anordning, som normal-
planen upptar, littera B-skolan, bestar afven af fyra &rsklasser samman-
slagna till tvad afdelningar, hvardera afdelningen omfattande tva arsklasser
och undervisad af sarskild larare eller lararinna.

Detta slag af skolor kan #éfven anordnas sd, att hvardera afdelningens
klasser undervisas pa skilda tider, littera B-2. Med denna anordning vin-
nes visserligen den fordelen, att hvarje klass undervisas fér sig, hvaremot
en mycket stor olagenhet ligger dari, att hvarje barn erhéller undervisning
endast halften af den bestimda tiden.

Den egentliga skolan med skild tids undervisning &r dock littera
C-skolan, gom likasom littera B-skolan bestdr af tvd afdelningar med
hvardera afdelningen omfattande tva &rsklasser, men under det atti littera
B-skolan hvarje afdelning har sin lirare undervisas hir bdda afdelningarna
af samma lirare, och undervisningen meddelas i stillet pd skilda tider.
Hvarje larare undervisar siledes alltid tvd klasser samtidigt och hvarje
barn erhaller undervisning endast halften af den bestimda tiden.

Saval B-2-skolan som littera C-skolan bora enligt normalplanen fore-
komma endast dar lokala forhallanden eller medelldshet hindra inrattandet
af fast folkskola med en undervisningstid af atta kalendermanader for
hvarje skolbarn, men i anledning af de tryckande kommunala skattebor-
dorna maéste dessa skoltyper i mycket stor utstrackning anvindas.
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Littera E-skolan, som jimte littera C-skolan &r den vanligaste skol-
formen (se anforda berittelse), bestir af fyra klasser samtidigt undervisade
af samma lérare eller ldrarinna,

Littera F-skolan omfattar bide smaskole- och folkskoleafdelningen
undervisade af samma larare eller lirarinna, men enligt 1900 &rs normal-
plan skall undervisningen ske pa skilda tider.

Littera G-skolan betecknar en folkskola med fyra drsklasser samtidigt
undervisade af samma larare eller lararinna och flyttande pa tva stationer.

Af forenamnda statistiska berattelse framgar tydligt, att de ligre
skoltyperna forekomma & landsbygden i en allt for stor utstrickning.
Dari siges bland annat, att antalet folkskolor ar 1904 utgjorde 5,614,
hvaraf en »>mycket stor del af de fasta folkskolorna dock ej kunde han-
foras till hvad man menar med en normal folkskola, d. v. s. sidan skola,
dar hvarje barn erhéller undervisning atta méanader af aret».

I en m#ngd af dem undervisas némligen de olika klasserna eller af-
delningarna pé skilda tider. Man plagar kalla en sddan anordning af
undervisningen afdelningslasning. D& hvarje i sddan skola intaget barn i
allminhet far deltaga i undervisningen endast halften af den for barnen
i folkskolan foreskrifna undervisningstiden af &tta manader, blifver i sidan
skola effekten af den hvarje barn meddelade undervisningen ej stort battre
an den effekt, som vinnes i skolor flyttande pa tva statiomer.

Denna undervisning pa skilda tider &r anordnad pd en mingd olika
satt, men kan dock anforas tvd hufvudgrupper. Den ena hufvudgruppen
omfattar sidana skolor, som hafva undervisningen anordnad pa det satt
att hvardera af skolans afdelningar undervisas under en langre tidsfoljd,
hvaremot den andra hufvudgruppen har undervisningen anordnad sa, att
tidsperioderna, d& hvardera afdelningen undervisas, hafva gjorts kortare.
Man kallar det forsta slaget af anordning for periodldsning. Denna ord-
nas antingen si, att den ena afdelningen undervisas under hostterminen,
och den andra afdelningen under varterminen, eller, om man vill géra
de olika perioderna lika stora, si att den ena afdelningen undervisas i
borjan af hostterminen och i slutet af vdrterminen, samt den andra af-
delningen i slutet af hostterminen och borjan af varterminen, eller ock s,
att hvarje afdelning undervisas tv8 manader i foljd, eller hvarannan
ménad o. s. V.

Afven finnes enligt samma berittelse en »mingd» skolor med kom-
binerad undervisning, d. v. s. med undervisningen ordnad s, att den under
en tidsperiod af lasiret meddelas samtidigt, under en annan period pa
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gkilda tider. I detta fall har en skolas hanforande till den ena eller andra
gruppen, berott pd langden af den tidsperiod, under hvilken ettdera slaget
af undervisningen &gt rum.

Det andra slaget utaf skola med skild tids undervisning, bestar af
sadana, dar tidsperioderna, under hvilka hvarje afdelning undervisas, aro
kortare, och ar den vanligaste formen for dylika skolor sidan, att under-
visningen fér de olika afdelningarna ager rum hvarannan dag, s. k. hvar-
annandagslasnmﬂ Dit hafva #fven raknats sidana skolor, dir de olika
afdelningarna undervisats hvarannan vecka. -

Gifvet ar, att vid flyttande skolor, sarskildt flyttande folkskolor, under-
visningen skall blifva synnerllgen svag, i det att vid de pa tvd stationer
flyttande skolorna hvar_]e barn i allménhet erhaller undervisning under
halften och de pa tre stationer’ flyttande under en tredjedel af den i
folkskolestadgan bestamda undervisningstiden, hvartill kommer, att flera af
de pa tva stationer flyttande folkskolorna #ro delade pd afdelningar med
undervisning endast hvarannan dag, hvarigenom resultatet blifver &nnu
samre,

Af de flyttande folkskolorna befunnos en i stad och de ofriga & lands-
bygden. Och om man fordelar littera A-skolorna och littera B-skolorna
pa landsbygden och i stider, sd finner man, att af de dr 1904 befintliga
614 A-skolorna 451 (73,8 %) voro belagna i stiderna och blott 161
(26,2 %) & landsbygden, samt att utaf de 517 B-skolorna 21 (4,1 %)
funnos i stdder och 496 (95,9 %) a 1andsbygden

De mindre folkskolornas antal uppgick ar 1904 till 2,144, hvaraf
1,376 (64,2 %) fasta och 768 (35,8 %) flyttande.

Af de 768 flyttande mindre folkskolorna laste ocksd storsta delen
eller 639 (83,7 %) pa tva stationer, hvaremot undervisningan vid 125
(16,3 %) meddelade pa tre, och vid 4 pa fyra stationer.

Antalet smiskolor ar 1904 voro 5,775. Af dessa 5,775 skolor voro
4,712 (81,6 %) fasta och 1,036 (18,3 %) flyttande.

Hela antalet fasta smaskolor, dar undervisningen meddelades pa skilda
tider uppgick till 862 eller 18,3 % af hela antalet dylika skolor. Stérsta
delen eller 947 smaskolor flyttade pa tva stationer, 101 skolor flyttade pé
tre och 15 pa fyra stationer.

Som redan namnts &r den undervisning, som ager rum pa skilda ti-
der, anordnad pa hufvudsakligen tvd olika satt, namligen antingen sdsom
periodlasning, da undervisningen med hvarje afdelning fortgdr under en
langre tidsfoljd eller sdsom hvarannandagslasning. Men denna under-
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visning kan #fven vara ordnad med lisning hvarannan vecka for hvardera
afdelningen.

Sasom af tabellerna 3, 5 och 6 i anforda berittelse framgir, uppgick
hela_antalet skolor med skild tids undervisning ar 1904 till 4,596, hvaraf
2,621 fasta och 17 flyttande folkskolor, 1,109 fasta och 76 flyttande
mindre folkskolor, samt 862 fasta och 11 flyttande smaskolor. Héraf
skulle salunda fslja att med 2,104 skolor s. k. periodlisning fgt rum.

Af forestdende, som #r taget ur statistisk berittelse om folkskolorna
for ar 1904 (de senast utgifna), si finner man hvilket stort antal dels
flyttande skolor och dels skolor med periodlisning och hvarannandags-
lasning #nnu forefinnas & landsbygden och hvarigenom ett mycket stort
antal barn fa blott halftidslasning, d. v. s. hilften af de foreskrifna atta
méanaderna och en del #nnu mindre.

Men det #r icke nog med denna stora oegentlichet i friga om folk-
skoleviisendet. De, hvilka hafva k#nnedom om forhallandena i ofrigt
a de glest befolkade landsdelarna, hvilka ocksi vanligtvis bebos af till
storre delen i ekonomiskt afseende mindre lyckligt lottade innebyggare, veta,
hvilka stora svarigheter och faror, som férekomma genom det mycket
stora antal daliga och halsofarliga skollokaler, som & landsbygden fore-
finnes, De daligt och mindre vél kladda barnen maste host-, vinter- och
vartider traska lianga och daliga vigar i regn, sn6 och kold, och sedan
under skoltimmarna sitta i daliga, dragiga och i 6frigt hélsofarliga lokaler,
hvarigenom méngen ging grund lagges till vare sig ett fortidigt lefnads-
slut eller en lifsling sjuklighet, och di den i ekonomiskt afseende svagare
befolkningens hela lifstids vil eller ve 4r ytterst beroende af deras arbets-
kraft, och denna riskeras att forloras eller forsvagas i kalla och i ofrigt
halsofarliga skollokaler, sa forstar man hvad som #r den storsta orsaken
till den afvoghet mot folkskolevisendet, som bedrofligt nog forefinnes & en
del orter a landsbygden

Da folkskoleundervisningen sirskildt for den i ekonomiskt afseende
mindre vil situerade befolkningen ar forsta och oeftergiflicaste villkoret
for en sividt mdjligt allmén bildning, sd kommer man osdkt till den
fragan: hvar ar orsaken? och hvar finna botemedlen?

Orsakerna finner man, om man dels #ger kinnedom om férhallandet
a stora delar af landsbygden och dels tager del af de arligen utgifna
statistiska uppgifterna 6fver landskommunernas utgifter till folkskolevisendet,
fattigvard och sjukvard, vigskatt, prasterskapets afloning, byggnad och
underhall af kyrka, med hvad dartill horer, byggnad och underhall af
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tingshus, hvartill & glest befolkade landsdelar bor liggas underhdll af
" linga enskilda by- och utfartsvigar, hvilket sammanlagdt utgdr si tryc-
kande skattebordor, att det ir dem oméjligt att kunna pa ett tillfreds-
stillande siatt ordna folkskoleundervisningen. Ty, om ansatser i sddant af-
seende skulle goras, skulle pd ménga orter foljden blifva, att en del af
de skattdragande, hvilka befinna sig i en sidan stillning, att utgifterna
darfor skulle komma att sarskilds tungt drabba, sa vare sig emigrera eller
flytta de till stader eller industricentra, hvarigenom fsrhallandet for de
kvarboende skulle blifva ytterligare forsvaradt. De maste darfor finna sig
1 den mycket ofullkomliga folkskoleundervisningen med period- och hvar-
annandagslasning, med flyttande skolor, i pd allt for langt afstdnd ifrdn
belagna, kalla och i 6frigt daliga for barn och lararepersonalen halsofarliga
skollokaler, samt otidsenlig och bristfallic material.

Men &ro orsakerna till det mycket bristfalliga och ofullkomliga skick,
hvari folkskolevisendet & stora delar af landsbygden befinner sig synner-
ligen latt funna, sd &r botemedlet si mycket svirare om icke att finna,
sd att fd detsamma pd verksamt sitt genomfordt.

Krafvet pd en lindring i de kommunala skattebordorna pé landet har
1 Riksdagen upprepade génger och under olika former och forslag fram-
forts, och framtores fortfarande.

Under bland andra iren 1899, 1904, 1905, 1906 och 1907 hafva
vid Riksdagen motioner framkommit, angiende forslag och skrifvelser (for
vidlyftigt att har redogora) rorande lindring i de kommunala skattebor-
dorna, tagna och skarskddade frin olika sidor och synpunkter, men i ett
gemensamt syftemil, namligen lindring.

Af dessa har grefve Hugo Wachtmeister uti en i riksdagens Forsta
Kammare &r 1907 vackt motion hemstallt, att Riksdagen métte i skrifvelse
till Kungl. Maj:t anhilla, det ticktes Kungl. Maj:t lata verkstalla utredning
efter hvilka berakningsgrunder och i hvilken omfattning direkta stats-
bidrag till folkskoleundervisningen ma utdfver de nu utgéende till kom-
muner, hvilka #ro af kostnader for denna undervisning sirskildt ekono-
migkt betungade, meddelas, samt darefter for Riksdagen framligga det
forslag, hvartill denna utredning kunde foranleda.

I denna beaktansvirda motion siges bland annat, att »efter en om
an si flyktig granskning af de statistiska uppgifterna, betriffande kom-
munernas finanser, framstiller sig osokt den fragan, huruvida ej de kom-
munala gkattebordorna och deras ojamna fordelning kanske mer &n nagot
annat verkar himmande pid vir landsbygds utveckling.

Bih. till Riksd. Prot. 1908. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 87 Hift. 3
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Jamnsides med allminna klagomal ofver befolkningens aftagande pa
landsbygden, ofver tillstromningen till staderna och o6fver emigrationen,
tolereras forhallanden, som snart sagdt oméjliggora, att personer med aldrig
88 liten formogenhet eller foretagsamhetslust inflytta till kanske storsta
delen af landskommunerna.

Under gingna tider forekom ej sillan en sidan inflyttning, foran-
ledd af onskan att lefva billigt. Numera #r nagot dylikt — om man
franser de stiderna narmast omgifvande kommunerna — ytterligt sallsynt.
Ty i de flesta landskommuner &r beskattningen méngfaldigt hogre &n i
staderna, utan att deras invdnare komma i atnjutande af tillnarmelsevis
samma fordelar och bekvamligheter som stiderna.

Ja, i de mera aflagsna socknarna och ofverallt, dar ingen nimnvérd
industri eller beskattningsbar inkomst #&ro till finnandes, &ro de kommu-
nala utskylderna si uppdrifna, att det ar niira omdjligt for kapitalet och
den mindre industrien att sld rot, dé de redan fran borjan kvifvas af be-

gkattningen.
Utvecklingsméjligheten for sddana kommuner — och de éiro blott
allt for talrika — ar silunda si godt som ingen.

Med namnda fordringar pi skolhusbyggnader, fattigvirdsvisendets
ordnande m. m. okas skatterna, utan okning af skatteforemalen. Ar ifrdn
ar forsiggar utflyttning af de lifskraftigaste elementen, utan at nigon som
helst motsvarande inflyttning dger rum.

Och borde det si mycket mer vara statens skyldighet att gripa in,
som skolundervisningen maste anses vara ett statsintresse, om &n delvis
anfortrodt &t kommunernas omvardnad.

Det svenska folkskolevisendet nimmnes bland de framsta i varlden
och i denna mening styrkas de turister, hvilka besoka vira monsteran-
stalter i de stora stiderna. ‘

Minne samma uppfattning skulle gora sig gallande, om de bestkte fler-
talet skolor i de fattigare landsdelarna, eller om de visste, att endast 49 %
af Sveriges skolor meddela det foreskrifna kunskapsmattet, d. v. s att i
51 % af samtliga skolor s. k. halftidslasning forekommer.

Man mi hafva hvilken uppfattning som helst om denna halftidslas-
ning (till halftidslasning hanfor jag systemet med flyttande skolor) — i
de nordligaste delarna af landet &r den ju nédvandig — man maste dock
friga sig, om det ligger rittvisa diri, att under nagorlunda sa nar lik-
artade naturforballanden svenska barn socialt och ekonomisk jamnstallda
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gkola erhilla helt olikartad undervisning, darfor att de rdkat fodas inom
olika kommuner.» (Detta ur den anférda motionen.)

Men sedan motioniiren pd ett s behjirtansvérdt och tydligt satt fram-
hallit nsdvindigheteu och befogenheten af statens kraftigare medverkan
till folkskoleundervisningens forbittrande och fullkomnande till en sdvidt
mojlig likhet for alla, si slutar han sin motion med ett si stympadt for-
slag som att blott en del kommuner, hvilka #ro af kostnaderna fér denna
undervisning strskildt ekonomiskt betungade, skulle erhélla statsbidrag ut-
dfver de nu utgdende.

Oegentligheten i ett sadant forslag ar latt pavisbar: om till exempel
ett skoldistrikt har ordnat sitt skolviisende sd i friga om larare som laro-
tider och lokaler pi ett tillfredsstallande satt, och kommunalskatten dirfor
eller ock for andra orsaker skulle blifva hog, kunde man tinka sig att
gkoldistriktet for att komma i Atnjutande af ytterligare statsbidrag for
skolvigendet beslutade kostnader, som kunnat undvaras, men skulle det
oaktadt erhdlla statsbidrag, hvaremot i ett annat skoldistrikt af orsaker,
hvardfver icke vare sig larare, barn eller barnens foraldrar kunna rada, —
ty sadant forekommer ofta pd grund af den nu gillande femtusengradiga
kommunala rostekalan, di de som sitta inne med de hoga fyrktalen och
simedelst bestimmanderiitten, vanligtvis hafva sina egna barn vare sig i
enskilda eller i hogre skolor och i regeln icke visa nidgot synnerligt in-

tresse for folkskoleundervisningen — foljden blefve allt for f& larare och
alltfor vidt spridda och déliga, ja hilsofarliga lokaler.
Kan man icke under s3dana forhillanden — och de #ro alltfor

ménga — med fullt fog friga, om det ligger rattvisa dari, att under i
6frigt ndgot s& nir likartade forhdllanden svenska barn, socialt jamnstallda,
gkola erhdlla helt olikartad undervisning, darfor att de rikat foédas inom
olika skoldistrikt.

Ratta botemedlet synes mig darfor vara, att staten till alla byggna-
der och underhll af lirarebostiader och skollokaler med inventarier och
skolmateriel, m. m., anskaffning och underhall af skolplatser, bidrager med
tvé tredjedelar af darfor erforderliga kostnader for folkskolor, mindre folk-
skolor och sméaskolor samt fortsittnings- och sléjdskolor.

Ty endast darigenom, att staten verksamt bidrager till dessa kostnader,
kan den #ga ratt att utsfva den nodvindiga kontrollen dfver folkskoleun-
dervisningen med dartiil horande lokaler, inventarier och materiel.

Att folkskolorna forses™med skickliga lirare eller lararinnor, god och
tidsenlig materiel samt tjinliga lokaler i tillrackligt antal och att kontroll
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dirdfver ofvas, ar ett oeftergifligt villkor for folkskolevisendets och folkets
utveckling i intellektuellt och materiellt hanseende, och detta gynes endast
kunna ske dirigenom, att staten verksamt bidrager till kostnaderna. Och
di kommunerna afven méste deltaga i kostnaderna, torde man icke behdfva
befara, att anspréken blifva storre &n hvad nédigt vore.

Pé grund af hvad silunda anforts, tilliter jag mig vordsamt foresl3,

att Riksdagen ville besluta att i skrifvelse till
Kungl. Majit anhilla, det ticktes Kungl. Maj:t 1ita
verkstalla utredning om att direkta statsbidrag till folk-
skoleundervisningen m& utgi till skoldistrikten med tva
tredjedelar af alla kostnader for alla de inom skol-
distrikten Dbefintliga folkskolor, sméskolor och mindre
folkskolor, hvilka enligt 1, 2, 8 och 5 §§ i Kungl.
Maj:ts “fornyade nédiga stadga angSende folkskoleun-
dervisningen i riket blifvit af hela skoldistriktej upp-
rattade, som ock fortsittnings- och sléjdskolor, dar si-
dana af hela skoldistriktet blifvit upprattade, samt
darefter for Riksdagen framligga det forslag hvartill
denna utredning kan foranleda.

Stockholm den 23 januari 1908.

Eric Jonsson.




