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N:o 20.

Ank. till Riks. kansli den 14 maj 1907 kl. 10 f. m.

Forsta Kammarens forsta tillfalliga wtskotts utldtande, n:o 11,
¢ anledning af wickt motion om skrifvelse till Kungl.
Maj:t angdende beskattnings- eller andra dtgirder i syfte
att dgare af kalmark eller annan ddelagd skogsbirdig
mark md foranledas tll dtgarder, hvarigenom marken
kan smdningom komma i viaxtligt skick.

Uti en inom Andra Kammaren viickt motion, n:o 169, har herr C. A.
Lindhagen foreslagit, att Riksdagen matte hos Kungl. Maj:t begira forslag
till atgdrder i syfte att i skaliga fall agare af kalmark eller annan Gde-
lagd skogshordig mark och sirskildt sidan mark, som odelagts fore det
1903 ars lag om enskildas skogar tradt i kraft, md foranledas till dtgéran-
den, hvarigenom marken kan sméningom komma i vaxtligt skick.

Sedan Andra Kammaren pi framstiillning af sitt fjirde tillfilliga ut-
skott, till hvilket motionen blifvit hanskjuten, for sin del beslutat, att Riks-
dagen métte i skrifvelse till Kungl. Maj:t hemstalla, att Kungl. Maj:t ville
taga 1 ofvervigande, i hvad man &tgirder, utéfver hvad som frin statens
sida redan for dndamélet dtgjorts, ma kunna vidtagas i syfte att i skilliga
fall jémvil #garen af kalmark eller annan odelagd skogsbordig mark och
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girskildt sidan mark, som odelagts fore det 1903 ars lag om enskildas
skogar tridt i kraft, md foranledas till dtgérande, hvarigenom marken smé-
ningom kan komma i vixtligt skick, har detta beslut delgifvits Férsta
Kammaren, hvilken hanvisat irendet till behandling af sitt forsta tillfalliga
utskott.

Det utlitande, Andra Kammarens tillfilliga utskott i drendet afgifvit,
ar i nedan intagna delar af foljande lydelse:

> Motiven till motionen &terfinnas i samma motiondrs motion n:o 163
sid. 23, dir motionsren betriffande skogens dterviixt pd enskilda skogar
anfor foljande:

'Hirom synas foljande frigor vara mest aktuella for nérvarande.

1) Gillande lag af dr 1903 om vdrd af enskildas skogar foreskrifver
i § 1 sasom den grundliggande regeln, att & skogsmark afverkning ej mi
i bedrifvas eller efter afverkningen med marken sa forfaras, att skogens
atervixt uppenbarligen #fventyras. Det ligger i sakens natur och framgar
ocksd af skogsvardsstyrelsernas berittelser, att i en méngd fall det icke blott
r svart att utofva kontroll utan #fven uppstdr stor tvekan, om lagen fir
tillampas endast nir afventyret patagligen skall bli verklighet, och siledes
ej di blott olika gradationer af sannolikhet foreligga.

Ordet »>uppenbarligen» inskots af Riksdagen. Man kan visserligen
forstd, att detta di ansigs vara i sin orduing for att skatta nigot &t den
tvekan, som manga hyste infor de nya grundsatserna. Men gi vi nu till
verkligheten, visar den sig si brutal, att en dylik kinslig aktsamhet ér
mycket litet pi sin plats och ej borde f& pi nagot sitt std hindrande i
viigen for ett ingripande, som i alla fall ej kan drabba annat &n de svérare
forsyndelserna. Mig synes darfor till en borjan, att ordet »uppenbarligen»
nu bor utgd, och detta icke sisom en lagindring utan mera sisom en af
de verkliga forhdllandenas natur_pakallad lagférklaring.

2) Ett sirdeles ofverklagadt forhallande ar vidare det rofhygge af viat-
lig ungskog til pitprops, egyptiska sparrar, pappersved och dylikt, som bor-
jar blifva en verklig landsfara. Kusterna iro genom sina vattenkommuni-
kationer hardt utsatta diarfor. Jdrnvdgarna sprida det onda hvar de draga
fram och ligga méngenstides landet 6de pid skog rundt ikring sig, sisom
ock flera skogsvirdsstyrelser vitsorda.

Den forvintade inlandsbanan kommer nog att verka pi samma sitt,
och trimassefabrikationen synes ocksd fista stora forvintningar pi den i
detta afseende. Industriidkarna lira vil icke har, lika litet som i andra
trakter, afhilla sig frén att inkopa afven de vixtliga ungskogarna, om de
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iro till salu. Man fir vid granskningen af de uppgjorda berikningarna
for banans trafikinkomster i dess strickning inom Virmland ocksi det in-
trycket, att det riknats mera med pigiende ofverafverkning éin med uthdl-
ligt skogsbruk. Det siges namligen, att man beriknat exempelvis méngden
trimasseved, som kommer att forslas pd banan, efter den férbrukning, som
erfordras fér de nuvarande trimassefabrikerna samt de af dem veterligen
tillimnade utvidgningar af fabrikationen. Och i banans strickning lingre
norrut genom Jimtland siger man sig rikna med att trimassefabriker skola
»f6lja banan i spireny. Detta ar godt och vil, si linge denna fabrikation
anvinder sidant virke, som ur skogsvirdssynpunkt bor uttagas. Men dar-
vid stannar det ej, utan den vixtliga ungskogen stryker ocksi med, om
ej nagot gores daremot.

Det kan vil icke vara fornuftigt att vid anliggande af statsbanor och
meddelande af koncession &t enskilda jirnvagar blunda for dessa missfor-
héllanden. Man maste ju snarare taga itu med dem afven dir de redan
uppkommit.

Ett ingripande mot denna skogsskofling bar att vilja pd flera utvagar.
Skogsiigarna kunna forbjudas att afverka eller upplita till afverkning ung-
skog, som bor std pd tillvaxt. Industrien kan forbjudas att anvinda och
spekulativa skogskopare att tillhandla sig sidan ungskog, och slutligen
kunna jirnvagar och fartyg forbjudas att frakta dylik ungskog.

Pi den forsta vigen vinnes fullt tillfredsstillande resultat i friga om
storre skogar, ifall de, sisom ofvan ifrdgasatts, stillas under uthillighets-
bruk. De smi skogsigarna kan man dock af forut anférda skil ej #nnu
8tminstone stilla under stringa tvingslagar pd detta omride. Man méste
gh i ordning med frigorna och sdka vinna négot indirekt genom att i
forsta hand drabba dem, som iro virst skyldiga och minst dmkansvirda,
namligen industrien, skogsspekulanterna och transportmedlen.

Hirmed kommer man dock latt in pd den omtvistade frigan om
dimensionslagar, Och detta kan vil ej undvikas alldeles. Men det bor
till en borjan kunna utfinnas former, hvarigenom de ej bli si tvingande
for den stora massan smd jordigare och foranleda en alltfér stor admini-
gtrativ apparat. En lag, som forbjode industrien, sirskildt pappersmasse-
fabrikationen, att anvinda vaxtlig ungskog, som bor fi fortvixa, samt in-
skrinkte sig till straff och eventuellt beslag for hvarje fall det kunde ledas
i bevis att si skett, vore redan ett stort steg framat. Principen blefve
fastslagen, och redan detta i forening med afventyret mdste verka till ett
omslag. Natwrligtvis méste lagen ta viss hansyn till oférvillade ofver-
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tridelser. Men nog vore det billigt, att industrien #fven nédgades se sig
ndgot fore vid sina inkép.

Spekulativa skogskopare kunna forbjudas att tillhandla sig och afverka
skog af ofvannimnda slag. Afverkningskontrakt, som ej inneholl klausul
om undantag for sidan skog, skulle kunna bli ogiltiga och foljaktligen ej
heller fd intecknas. Och hvarje olaglig afverkning, som leddes i bevis,
skulle drabbas af straff och eventuellt beslag, jordagaren dock obetaget att
utfd kopeskillingen af spekulanten.

Jirnvagar och fartyg skulle till sist ocksd i princip ej fa frakta skog
af ifrigavarande beskaffenhet, vid dfventyr af ansvar for privatbanor samt
for rederier eller befilhafvare. Naturligtvis maste har gifvas en del fore-
skrifter, som medgifva lattnader i ansvaret, si att detta blefve rimligt.
Staten kunde redan genom trafikbestimmelser for sina jarnvigar forekomma,
att statsbanorna tjinade skogshandteringen pi det sittet, att de endast
blefve medel for skogens édelaggande.

Detta ar nu endast 16sa projekt. Visst éir emellertid, att frigan ound-
gingligen maéste nirmare undersokas.

3) En synnerligen beklaglig sak, som framfores bade af skogsvirds-
styrelser och frin andra hill, r, att man med den nya skogslagen stir
maktlos gentemot de fore skogslagens tridande i kraft upplkomna skogs-
skoftingar, hvilka ledt till att ingenting namnvardt vidare vixer pa markerna.

Genom den ofvan foreslagna expropriationsriitten skulle nigot vinnas
just for detta fall. Men till en bérjan kan det ej bli si synnerligen
mycket. Man kan dirfér med skil friga sig, om den enskilde jordigaren
har rittighet att hir ligga armarna alldeles i kors, under det staten skyd-
dar honom i en iiganderitt, som han si litet formar eller vill utnyttja till
gagn for sig sjilf och det allminna.

Det ér dock af forut angifna skil nog #fven hir annu uteslutet att
ingripa med tvingsmedel mot de smi skogsigarne. Upplysningsarbetet i
forening med statshjilp far hér soka gora allt hvad det kan. Diremot
synes det rimligt, att personer, som iiga storre arealer forvildad skogsmark
och bredare ryggar, dliggas att gora nigot for markens forbattring, helst
de for ofrigt sjilfva skulle ha gagn diraf. En riktig konsekvens vore, att
alla storre skogsiigare, som enligt hvad ofvan foreslagits aliggas att skota
sina skogar efter uthdllighetsbruk, afven tillhdllas att terstilla skogsbérden
pd dem tillhérig skogsbordig mark, som blifvit 6delagd.

De tvingsmedel, som hir kunna ifrigakomma, #ro lagstiftning eller
beskattning. Genom lag kan markiigaren péliggas férenamnda skyldighet.
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Afventyret for tredska kan bli biter eller skogsodlingens verkstiillande af
staten  pd iigarens bekostnad eller bigge delarne. Denna utvag ir alltid
tungrodd, men har mera hafd for sig.

Den andra utviigen ir beskattning, hvarigenom mélet skulle ur statens
synpunkt nds enklare eller pi ett mera automatiskt sitt. For nagra dagar
sedan lastes i Karlstadstidningen ett forslag af en viirmlindsk jordbrukare
att beligga dylika marker med en skatt, till dess de blefve forsatta i pro-
duktivt skick. Detta vore utan tvifvel ett mycket verksamt medel. Det
ar ju ocksd 1 sjilfva verket dylika dtgarder, som férordas af anhiingare af
jordviirdebeskattning, sidan den borjat foreslis och delvis redan tillimpas 1
anglosachsiska liander.

Hiir vore det onekligen af intresse att forsska med beskattningsviigen.
Men denna utviig sisom ny och opréfvad krifver dock #nnu mer én lag-
stiftningsviigen en undersokning, vid hvilken biigge metoderna bora viigas
mot hvarandra.’

Motionen i frdga sammanhiinger néira med samma motioniirs motioner
nis 167 och 168. Afven motiondrens forslag i motionen n:o 166 angé-
ende lagstiftning, hvarigenom bolag och enskilda personer, som #ga skogar
af mera betydande omfattning, mé iliggas att 4 dem inféra uthallighets-
bruk, ér pitagligen till sitt allméinna syfte ganska nirstdende den hiir fore-
liggande motionen. '

Utskottet erinrar dirom, att omférmilda motioner n:is 166, 167 och
168, hvilka varit remitterade till lagutskottet och behandlats i dess utli-
tande n:o 35, redan varit foremdl for Riksdagens behandling. Ingen af
dessa motioner har lyckats tillvinna sig Riksdagens bifall. Motionen n:o
166, hvilken i hufvudsak tillstyrkts af utskottet, bif¢lls i enlighet med
utskottets hemstillan af Andra Kammaren, men afslogs af den Forsta.
Motionerna mn:is 167 och 168 afstyrktes af utskottet och blef utskottets
hemstillan af bada kamrarna bifallen. De skil, som utskottet anférde for
sitt afstyrkande af sistberorda motioner, inbegrepos hufvudsakligen i det
uttalande, att di lagen om vérd af enskildas skogar for att blifva fullt
effektiv i dtskilliga delar tarfvade ganska ingripande foriindringar, nigot
hvarpd ock vissa skogsvirdsstyrelser, enligt hvad utskottet erfarit, lira hafva
sin uppmirksamhet riktad samt siledes frigan om ett mera omfattande
ofverseende af berdrda lag snart torde blifva foremal for statsmakternas
omsorg, syntes det utskottet, som skil saknades for Riksdagen att antaga
foreslagna lagéndringar.
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Det af lagutskottet anforda skil till afstyrkande af motionirens om-
nimnda forslag synes vil utskottet kunna utgdra tillriicklig orsak jimvil
for afstyrkande af nu forevarande skrifvelseforslag. Och sividt med denna
skrifvelse 1 o6frigt skulle afses att genom beskatinings- eller eljest ndgra som
helst tvdngsdtgdrder formi enskilde jordagare till skogsodling & dldre kal-
marker, synes sidant ej kunna ifrigakomma, helst dylika dtgiirder i ménga
fall sikerligen skulle méta hinder af jorddgarens ekonomiska oférméga att
vidkiinnas de med skogsodlingen forenade utgifter.

Sévidt 4ter med motionen afses att siitta skogsvirdsstyrelserna i till-
fille att i storre omfattning #n nu ma vara fallet, genom ofverenskom-
melse med och understod it enskilde jordigare eller jordbrukare, bidraga
till skogsplantering och skogsvird & kalmark eller eljest 6delagd skogsmark,
afven sidan som oOdelagts fore det 1903 ars lag om enskildas skogar tridt
i kraft, samt dirmed bidraga dirtill, att jimvil dgare till sidan mark mé
foranledas till storre sjilfverksamhet for skogens aterviixt, anser utskottet
motionens syfte synnerligen afseviirdt och viktigt, hvadan utskottet, som
ej vill ingd pa hvilka dtgirder, som for andamaélet ldmpligast kunna och
bora vidtagas, utan anser frigan hiirom bora hinskjutas till Kungl. Maj:ts
afgorande, finner sig i anledning af motionen bora goéra framstillning
darom, etc.»

Forsta Kam- Med anledning af hirofvan citerade allménna motivering, som motio-
"','f;z”f;:,ffﬁf niren forutskickar sina yrkanden och som dsyftar flere betydelsefulla for-
uttitande. ndringar och tilligg i skogslagstiftningen, finner sig utskottet féranlatet att
fasta uppmirksamheten pa nodvindigheten utaf att tid limnas den nu gil-
lande skogslagen att till sina verkningar bedomas, innan atgirder for for-
andringar vidtagas 1 vare sig ena eller andra riktningen. Ett riktigt be-
domande hir ar ocksi forenadt med ej ringa svirigheter. Det ér nimligen
for narvarande ej nog med de meningsskiljaktigheter, som finnas mellan
verkliga forstmiin om skogens ritta behandling, utan hartill kommer ocksd
de skilda uppfattningarna hos det stora antal skogsvirdsstyrelser, som ny-
bildats och sammansatts af personer, hvilka i olika grad och riktningar dro
fortrogna med skogsforhallandena, och nu i skilda delar af landet skola of-
vervaka den si vidstrickt och under olika forhallanden gillande skogslagen.
Hiraf méste som naturlig f6ljd framgd den splittring i meningar och &sik-
ter och den olikhet i bedémandet af de dtgarder, hvilka vidare bora vidtagas,
som spiras 1 skogsvardsstyrelsernas forsta arsherittelser och synes mana

till varsamhet.
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Hvad sarskildt den foreliggande motionen betriiffar, si delar utskottet
Andra Kammarens och dess utskotts mening om att lagstiftningen ej med
nagra »beskattnings- eller eljest ndgra som hdlst tvdngsdtgdrder bor férma
enskilde jordigare till skogsodling & #ldre kalmarker»> och detta dfven af
den orsaken, att icke ens de mest sakkunniga i hvarje sirskildt fall kunna
bedéma, om arbetet for dstadkommande af skogsbestdnd limnar ekonomiskt
tillfredsstillande resultat.

Det synes utskottet darfoér kunna ligga fara i forhastade lagstiftnings-
atgirder och att kulturarbeten pa férdldrade kalmarker miste bedrifvas med
forsiktighet. Nir markerna édro af sddan beskaffenhet, att de limna ersatt-
ning i skogsbérd for dirpa nedlagda kostnader, och dar de skapa skydd
eller trefnad kring hemmet genom sin befintlighet, dir larer vil ej den
enskilde, paverkad af en vaken och intresserad skogsvirdsstyrelse, uraktlita
att se sina egna ekonomiska intressen och o6friga fordelar till godo tvings-
lagstiftning forutan.

Pa grund héraf anser sig utskottet bora hemstalla,

att Forsta Kammaren ej métte bitrida Andra Kam-
marens i drendet fattade beslut.

Stockholm den 13 maj 1907.
P4 utskottets vignar:
CH. E. vox OELREICH.




