Andra Kammarens Tillfdlliga Utskotts (N:o 5) Utlatande N:o 17. 1

N:o 17.

Ank. till Riksd. kansli den 9 april 1907 k1. 1 e. m.

Andra Kammarens femte tillfalliga utskotts utlatande n:o 3,
v anledning af vickt motion om skrifvelse till Kungl.
Maj:t angdende inrdttande af en allmin linekassa
Jor rikets kommuner.

Till utskottets forberedande behandling har hinvisats en af
herr 4. O. Rune inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 84,
hvari foreslds, »att Riksdagen maétte i skrifvelse hos Kungl. Maj:t
anhdlla, att Kungl. Maj:t tdcktes ldta utreda, huruvida och p4a
hvilket sitt en allmén l&nekassa for Sveriges kommuner kan inrittas,
och, sivida utredningen dirtill gifver anledning, vidtaga de &tgirder,
som for kassans bringande till stdnd kunna erfordras.»

Till stod for berorda hemstdllan har motiondren anfort
foljande:

»P4 senare tider hafva Sveriges kommuner funnit sig bora
allbmera ataga sig utforandet af en del storre allminnyttiga foretag,
hvilkas avigabringande forr anségs tillkomma enskild foretagsamhet.
Sédana féretag utforas i vdara dagar i allminhet i den omfattning
och med den hidnsyn till kommande tiders storre kraf, att kost-
naderna blifva storre &n att de kunna under kortare tid af de
skattskyldiga betickas. Ofta dr darjimte fallet, att de med sidana
foretag afsedda @ndamdl forst langt efter utforandet till fullo ernds
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och att foretaget dirigenom kan anses mera gagna en kommande
generation #n den, som bragt detsamma till utforande. Vid sddant
forhallande méste det vara lika nodvindigt som réttvist att pd en
lingre foljd af ar fordela kostnaderna, och for att ernd detta méste
i allminhet linevigen anlitas. Att detta ocksé sirskildt pd senare
tider skett i mycket stor utstrickning, kan inhédmtas af statistiska
centralbyrans redogorelse fér kommunernas finanser. Uti denna
redogorelse uppgifves kommunernas sammanlagda skuldsumma vid
slutet af nedanimnda &r till f6ljande belopp:

1885 oo 129,984,967 kronor
p Bo 1ol R — 136,094,151 »
1887 oo 141,566,898 »
1888 oo 144,321,988 »
 §= 21" I — 142 987,365 »
1890 oo, 154,895,691 >
1891 oo 164,825,031 »
RE1: 2 R 175,138,725 >
1893 oo 182,845,887 >
1894 o 191,572,909 »
TG .ucrevesurusmunporonmmmmmmmmmnenndisbibsseiiss 192,189,275 »
1896 oo 188,543,622 »
ST=3: r G 194,206,247 >
T898 oo 204,645,413 >
1899 oo 226,609,017 »
1900 245,674,193 »
j £330 S SRSR— 273,529,532 »
1902 oo 302,882,786  »
1903 oo 327,133,214 >

Dessa siffror visa, att kommunernas skuldsittning alltjimt
okas, och antagligt dr vil, att kommunerna i framtiden méste ataga
sig losandet af allt flera och allt storre samhilleliga uppgifter,
hvarigenom skuldsittningen kommer att snarare kas &n minskas.
Den oOkade skuldsittningen behifver emellertid ej vara oroande, dé
man ju dr berittigad antaga, att de uppldnade penningarne stidse
anvindas uteslutande till andamé&l, hvilka 4 kommunerna och deras
medlemmar bereda motsvarande forméner och storre ekonomisk
biarkraft. D& nu kommunernas lanebehof #ro s& stora, méste det
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vara synnerligen viktigt, att deras uppléning kan ske pd det for
lintagarne 1 alla afseenden fordelaktigaste och billigaste sitt.

Kiéandt &ar, att nodigt kapital till billigaste riinta tack vare
statens medverkan beredts vér jordbruksniaring genom inrittandet
af allmdnna hypoteksbanken, och sannolikt ir, att en pd liknande
grunder fotad allmidn linekassa for Sveriges kommuner bist skulle
bereda mojlighet till fordelaktigaste uppléning for kommunala behof.
For att en sddan kassa skulle kunna & den stora penningmarknaden
uppléina erforderhga medel mot den lagsta mojliga ranta och dar-
igenom i sin ordning forméd tillhandahdlla kommunerna lan péd
billigaste villkor, &r dock nodigt, att linekassan understodjes af
statens egen kredit. S& har med framgéng och utan nigon som
helst uppoffring fran statens sida skett i friga om Allméanna hypo-
teksbanken, och minst lika stor anledning har staten att understodja
en kommunal ldnekassa. Allm#dnna hypoteksbanken framjar ju ett
mera enskildt intresse, ehuru visserligen ett synnerligen beaktans-
virdt sidant — jordbruksniringens — under det att nu ifrigasatta
lanekassa skulle bereda fordelar &t Sveriges kommuner, hvilka ju
fullgéra ndra nog statliga uppgifter och i hvilka alla samhillsmed-
lemmar dro intressenter.

Det synes mig icke formitet att hysa den forhoppning, att
en af statens kredit understédd och pa dndamaélsenligt sitt ordnad
kommunal l&dneanstalt skulle kunna bereda kommunerna lan, for
hvilka réantan med &nda till en half procent understege rintan &
de billigaste pad senare tider erhéllna kommunldn. I friga om den
stora midngden mindre kommuner, hvilkas lan ofta upptagits péd
jamforelsevis ofordelaktiga villkor, komme rinteinbesparingen helt
visst att uppgd dnda till inemot en hel procent. Och d& det hir
giller ldnesummor p& ndgra hundra miljoner kronor, inses latt hvad
en sidan laneanstalt kunde inbespara for Sveriges kommuner.
Lampligt vore vil, att &dfven landstingen, hvilka vid slutet af &r
1903 upptagit lén till ett sammanlagdt belopp af 8,134,686 kronor,
borde beredas mojlighet att uti den ifragasatta l1&nekassan erhélla 1an.

For att frigan om en siddan allmén ldnekassa skall kunna
pd lampligaste sdtt losas, erfordras emellertid en grundlig utredning
af alla de forhéllanden, som pé& saken hafva inverkan, och en siddan
utredning bor enligt min dsikt ldampligast avigabringas af Kungl.
Maj:t. Dirvid torde dfven beaktas, att vissa dndringar uti kommu-
nallagarne kunna blifva nédiga for att noggrannare reglera kommu-
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nernas ritt att ldna samt ndrmare bestimma sattet att af en kommun
uttaga fordran.

Redan vid 1885 &rs riksdag véckte inom Andra Kammaren
herr E. von der Lancken motion om utredning af férevarande fraga.
Motionen blef dock pd hemstillan af kammarens tredje tillfalliga
utskott af kammaren afslagen. Sdsom skal for afstyrkandet anforde
utskottet hufvudsakligen, att vare sig den ifrdgasatta linekassan i
storre eller mindre mén anordnades under statens kontroll och
garanti eller sisom en gemensam hushillsangeligenhet for de kom-
muner, som diraf skulle komma att begagna sig, hvilket senare
forutsatte en gemensam ansvarighet dessa kommuner emellan, si
kunde man likvdal befara, att en dylik anordning skulle genom
littheten for kommunerna att f& sina forbindelser pd bekvima
villkor placerade betinkligt oka farten af den kommunala skuld-
séttning, som méngen redan funnit vara betinklig nog. Knligt
utskottets mening kunde ocksd ifrigasittas, om statens inblandning
i kommunernas angeligenheter medelst limnandet af garanti for
dessas forbindelser vore limplig och nyttig och om det kunde vara
vilbetinkt att utstriicka kommunernas enligt gillande bestimmelser
gemensamma hushéllsangeldgenheter, sidana desamma vid kommu-
nallagarnes tillimpning ansetts bora fattas, dnda didrhén, att kom-
munerna skulle kunna iklida sig ansvarighet for hvarandras for-
bindelser. Utskottet pidpekade vidare, hurusom de olika kommunerna,
med hinsyn bade till det sitt, hvarpid de skdta sina affirer och
till deras finansiella stillning, #ro fortjinta af en hogst olika kredit.
De storre kommunerna, som kunde betinga sig de fordelaktigaste
villkoren for sin uppléning, skulle ndppeligen finna med sin fordel
forenligt att ingd uti den ifrégastillda linekassan, och d& stats-
makterna icke torde vilja gora de ldnesokande kommunernas intride
i kassan obligatoriskt, s& skulle densamma sdlunda komma att
anlitas foretridesvis af de mindre god kredit dgande kommunerna,
hvilket skulle oférménligt inverka p& den kredit, ldinekassans obliga-
tioner skulle komma att &tnjuta. Vid sddant forhdllande funne
utskottet det vara tvifvelaktigt, om den ifrdgastillda lidnekassan
verkligen skulle blifva i tillfille att, p4 samma géng hon hade att
biara kostnaderna for sin forvaltning, erbjuda kommunerna lin pé
visentligen fordelaktigare villkor &n dem, kommunerna i allménhet
sjalfva kunde bereda sig.

Enligt mitt formenande kan ifrdgasittas, huruvida utskottets
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ofvan omformilda skil till motionens ogillande, éifven om hinsyn
tages till de A&r 1885 rddande forhallanden, kunna anses héllbara.
Siikert synes mig &tminstone, att utvecklingen under tiden fran &r
1885 intill vara dagar géitt i sddan riktning, att man nippeligen
kan anse, att de anférda skilen nu kunna tillrickligt motivera ett
afslag pd en foreslagen utredning i saken. KErfarenheten har visat,
att for kommunerna, #fven for mindre sidana, nigon svarighet att
upptaga nodiga lén numera icke forefinnes. Fog saknas silunda
for det antagande, att kommunerna genom en for dem afsedd
allmén lénekassas inridttande skulle skuldsitta sig mera #n hvad
som kan vara forenligt med ett klokt handhafvande af deras ekonomi.
D& déarjamte mig veterligt aldrig en svensk kommun visat sig ur-
stdndsatt att fullgéra sina forbindelser, synes det icke behofligt
foreskrifva, att de kommuner, hvilka uti kassan erhillit 18n, skulle
solidariskt ansvara for kassans forbindelser, men vil att kassan
arligen skulle afsitta skiligt belopp till en reservfond, ur hvilken
medel kunde tagas till betickande af nigon mojligen intriffande
forlust. Risk eller oldgenhet for de storre kommunerna att ingd
sdsom ldntagare i kassan kan ju under sidana forhallanden icke
forefinnas. Fastmera torde det vara sannolikt, att kassan, om den
péd dndamélsenligt sitt anordnas och vil skotes, skall blifva i stdnd
att utlamna 1&n p& &nnu billigare villkor #n dem, de storre kom-
munerna kunna vid sina linetransaktioner sjilfva betinga sig, och
att darfor &afven dessa kommuner skola finna fordelaktigt att uti
kassan upptaga sina lan.

D& jag anser, att inrdttandet af en allmén lénekassa for
Sveriges kommuner skulle for den stora mingd af dem, som behofva
lina, medfora afsevirda rintebesparingar, och att, #@fven om stora
svéarigheter for en sidan léneanstalts avigabringande mot min for-
modan skulle yppa sig, svarigheterna dock icke gérna kunna vara
oofvervinneliga, samt att saken &r af den stora ekonomiska betydelse,
att en utredning om mdjligheten att dstadkomma l&nekassan i allt
fall torde vara synnerligen befogad, far jag vordsamt foresld etc.»

D& motiondren afgifvit forestdende forslag, har, sisom af
motionen framgar, Allménna hypoteksbanken foresvifvat honom som
monster. Det torde darfor vid frdgans utredande kunna vara af
nytta att forst ndgot erinra om sistndmnda banks organisation.
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Allménna hypoteksbanken, stiftad &r 1861, har till deldgare samt-
liga landthypoteksfoéreningar i riket, hvilka i sin ordning &ro samman-
satta af de jordagare inom hvarje lin, som ©nska erhilla hypoteks-
ldin. Hypoteksforeningarna hafva icke rittighet att sjilfva upptaga
lén annat &n genom Allménna hypoteksbankens formedling. Banken
upptager 1ldn mot obligationer och utlimnar amorteringslan till
hypoteksforeningarna mot viss rénta och forvaltningsbidrag samt
mot siakerhet af inteckning i hypoteksforeningsdelegarnes jord-
egendom. Till forstirkande af sikerheten och pad sd sitt dstad-
kommande af en billigare riantefot har statsverket till Allménna
hypoteksbanken o6fverlimnat ett belopp af 30 miljoner kronor uti sina
31/2 9/ obligationer. Dessa obligationer f& icke tjdna till anskaffande
af medel for bankens utléningar, utan endast anviindas dels ifall
det vid bankens utredning for infriande af dess férbindelser ound-
vikligen erfordras, dels d& i foljd af uraktliten eller fordréjd in-
betalning af hvad delegande hypoteksforeningar for undféngna lan
bora erlagga eller af annan anledning banken saknar egna for
tillfallet anvandbara tillgdngar till fullgérandet af sina férbindelser
mot sina léngifvare. 1 sistnimnda fall &r banken skyldig att senast
inom tvd &r &ter fylla grundfonden, eventuellt genom uttaxering
inom hypoteksforeningarna. Dessa synas hérigenom hafva ikladt
sig en viss solidarisk ansvarighet.

Att det vore onskvirdt, att kommunernas lan, hvilkas belopp
redan nu ar hogst afsevirdt och alltjamt stiger, kunde erhallas till
billigare rianta, synes utskottet obestridligt. Utskottet finner det
iafven kunna ifrigasittas, att staten harvidlag, i likhet med hvad
som sker med Allmidnna hypoteksbanken, lamnar sitt stod. Visent-
liga olikheter dro emellertid ridande mellan kommunernas och jord-
dgarnes uppldning. Under det sistnamnda lantagares forhillanden
aro mera ensartade, erbjuda daremot de kommunala lantagarnes
betydande skiljaktigheter. Det &ar tydligt, att landets storsta stider
icke kunna beriknas behofva betala lika hog rdnta som de mindre
kommunerna, och foljden haraf skulle, i handelse en kommunal
linekassa kommer till sté&nd, blifva, antingen att linekassan hade
att utlimna ldn till olika rantesatser eller ock att deligarskapet i
kassan icke skulle blifva obligatoriskt, utan helt och hdillet frivilligt.
Med afseende pa de storre stidernas vana att sjalfva skéta sin till
mycket stora belopp stigande uppléning och den ligre rénta, de i
allminhet kunna betinga sig, torde det senare alternativet fore-
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tradesvis bora ifrdgakomma. Ju starkare en ldnekassa kan blifva
och ju billigare villkor den i foljd diraf kan erbjuda sina lan-
tagare, desto flere deligare kan den ock forvirfva, men detta bor
1 sd fall ske pd frivillighetens viig.

Den i § 15 af kungl. férordningen angiende Sveriges All-
manna hypoteksbank foreskrifna uttaxering kan, som ofvan nimnts,
1 vissa fall tdnkas foranleda, att hypoteksforening far under-
kasta sig en hogre uttaxering, ifall ndgon eller nigra af de
betalningsskyldiga foreningarna icke formé fullgora sina andelar
1 uttaxeringen. Denna eventualitet, som ju knappast i verkligheten
kan intriffa, torde dock ej ens fi i teorien ifrigakomma for ett
linesystem, hvari kommuner iro deligare, utan linekassan bor pé
sig taga den minimala risken af en eller annan kommuns eventuella
oforméaga att fullgéra beslutad uttaxering.

Den farhiga, som Andra Kammarens tredje tillfilliga utskott
vid 1885 érs riksdag uttalat, att kommunerna genom den stirre
littheten att erhalla 1&n uti en kommunal linekassa skulle frestas
att alltfor mycket skuldsitta sig, torde icke behofva utgora ett
hinder for ifrigavarande forslags genomférande. Det méste ju
alltid forutsittas, att kommunerna, innan de anmiila sig till erhallande
af lan ur kassan, méste hafva erhallit Kungl. Maj:ts tillstdind dir-
till, hvarvid af den linesckande ifven skall hafva angifvits, till
hvilket dndamal lanet skall anviindas. Afven under nuvarande for-
hillanden mota for ofrigt ej svarigheter for en kommun att erhilla
lan till skiligt belopp, om in rintan blifver hogre #n hvad man
viantar kunna blifva fallet med den foreslagna kommunala line-
kassan. Néigon visentlig forindring uti kommunernas benigenhet
att upptaga ldn bor diarfor icke kunna véllas af den foreslagna kassan.

Sésom ofvan #r ndmndt, skulle hufvudsakliga, om ej enda
skilet for den kommunala linekassans tillkomst vara att bereda
lintagarne forménen af en ligre rintefot. Det vill ock synas ut-
skottet, som om detta mal med siikerhet skulle vinnas for en stor
méngd af linesokande kommuner, som ej tillhora landets allra
storsta stider, men hvilkas sammanlagda ldnebelopp #ndock uppgé
till betydande summor. I forsta rummet beror detta naturligtvis
pé huruvida statsverket stodjer foretaget med sin kredit, nigot som
vil icke vore otéinkbart, d4 det antagligen icke vore forenadt med
namnvird risk och d& alla landets kommuner, som det 6nska, kunde
blifva deldgare i kassan.
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Emellertid &r den billigare rdntefoten icke den enda fordel,
som skulle vinnas genom den ifrigasatta lénekassan. Afven at-
skilliga omkostnader skulle dirigenom besparas. Exempelvis borde
en lanekassa i friga om tryckning och forsialjning af obligationer
kunna betinga sig billigare villkor &n en enskild ldnesokande kommun.
A andra sidan méste naturligtvis kassans deligare iklida sig ett
visst forvaltningsbidrag till densamma, hvilket dock, ifall kassan
vinner anslutning, icke borde blifva betungande.

I likhet med motiondren finner utskottet uppenbart att, innan
ett afgérande beslut i amnet fattas, en grundlig utredning foretages
for utronande huruvida nédgra storre svirigheter for forslagets for-
verkligande mota, hvilken utredning torde bora ske genom Kungl.
Maj:ts forsorg.

Utskottet far siledes foresld,

att Andra Kammaren ville, med bifall till
motionen, for sin del besluta, att Riksdagen matte
i skrifvelse hos Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t ville lita utreda, huruvida och pé hvilket
siatt en allmén lanekassa for Sveriges kommuner
mé kunna inrédttas samt, darest utredningen dartill
gifver anledning, vidtaga de &tgidrder, som for
kassans bringande till stind erfordras.

Stockholm den 9 April 1907.
P& utskottets vignar:
JAKOB PETTERSSON.

Reservation

Af herr A. Johanson i Mossebo, med hvilken herrar C. F. Petersson

i Danningelanda, P. Nilsson i Bonarp och J. W. Lundin instimt:

»Endr motiondren hvarken &dagalagt, att ndgra svérigheter

for narvarande mota for - kommunerna att erhélla 14n pa billiga

villkor, eller att den foreslagna ldnekassan skulle hérutinnan for

kommunerna medféra ndgra afsevirda fordelar, anser jag, att
utskottet bort hemstélla,

att ifrigavarande motion icke maéatte till

nigon Andra Kammarens atgird foranleda.»

Stockbolm, Oskar Eklunds boktr., 1907.



