Andra Kammarens Tillfdlliga Utskotts (N:o 4) Utldtande N:o 30. 1

Ank. till Riksd. kansli den 30 april 1907, kl. 2 e. m.

Andra Kammarens fidrde tillfalliga utskotts utlatande, n:o 6,
¢ anledning af vickt motion om skrifvelse till Kungl.
Maj:t angdende utredning och beskrifwing ofver en-
skilda och kommuner tillhoriga mera betydande vatten-
fall i landet m. m.

I en inom Andra Kammaren vickt, till dess fjirde tillfilliga utskott
hiinvisad motion, n:o 150, yrkar herr Lindhagen, »att Riksdagen betrif-
fande enskildes vattenfall jimte strandrittigheter matte af Kungl. Maj:t
begira dels en allmin utredning och beskrifning ofver enskilde och kom-
muner tillhdrige mera betydande vattenfall i landet, dels ock forslag till
dtgirder, bidragande till att dessa kraftkiillor, siérskildt enskilde tillhoriga
vattenfall m& i mojligaste mén komma landet och industrien och ej
spekulationen till godo».

Berorda yrkande ingér i en annan af herr Lindhagen afgifven motion,
n:o 146, »angdende nagra statsatgirder i #ndamal att i erforderliga fall
forekomma och undanrgja enskilds jordmonopol>, men har i anledning
afl stadgandet i 55 § 3 mom. riksdagsordningen uti sirskild motion upp-
repats. Uti motionen n:o 146, till hvilken utskottet tilliter sig hinvisa
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betriffande den allminna motiveringen till berérda motion, har i en sir-
skild afdelning under rubriken enskildes vattenfall jiamie strandrdttig-
heter uppmirksamheten hinledts & en del brister och oldgenheter i vart
lands vattenrittsforhallanden, dfvensom & atgirder, hvilka ifrdgasatts sdsom
dgnade att i sirskilda afseenden minska eller afhjdlpa desamma.

Efter en inledande framstillning (& sid. 31 f6lj.) dfvergar motionéiren
till en redogorelse for dessa sirskilda atgdrder. I denna redogorelse fore-
kommer den for nu ifrigavarande motion afgifna motivering s lydande:

»Vid sidan af de ofvan upptagna detaljfragorna framstiller sig dfven
behofvet af:

6) En allmin utredning om enskilde tillhoriga vattenfall.

I anledning af motion af herr Nylander beslot 1898 érs riksdag be-
gira en undersokning och utredning om statens vattenfall och forslag till
itgirder frin statens sida, for att de matte komma landet i dess helhet
till godo. Detta uppdrag limnades till den sa kallade vattenfallskommit-
tén, som for nigon tid sedan afgaf ett betinkande i det dskade afseendet.
Denna kommitté har oOfver statens vattenfall upprittat tvd vattenbdcker
eller forteckningar, omfattande den ena de mera betydande och den andra
de mindre betydande vattenfallen.

Nidmnda motion synes emellertid ha afsett alla landets vattenfall.
Det tillfdlliga utskott, som forst behandlade fragan, fann ocksd obestridligt,
att man maste foredraga en undersokning, som vore s& noggrann och
fullstindig som mojligt samt omfattade alla landets vattenfall. Och den
tid lirer nog komma, sade utskottet, di en vixande hag for kéinnedom
om vart land skall féranleda till en dylik vidtomfattande undersdkning.
Men ur praktisk synpunkt ansig utskottet, att till en borjan undersok-
ningen borde omfatta endast statens vattenfall och summariskt upptaga
drifkraften, de lokala forhdllanden, som underldttade eller forsvarade
vattenkraftens tillgodogérande, afstdndet till vissa uppréknade stillen,
dganderittsforhallandena, samt om och i hvad mén kraften var tagen i
ansprak. Detta forslag bitrdddes dfven af Riksdagen.

For att kunna ritt ofverskdda landets tillging i vattenkraft dr det
naturligtvis icke blott intresseviickande utan éfven viktigt att fga en ofver-
siktlig kinnedom jimvil om de enskilda vattenfallen. Med den vixande
uppmirksamhet, landets niringslif borjar tilldraga sig, kan vil ocksd an-
tagas hafva kommit den hdg for en sidan kinnedom, hvarom 1898 érs
utskott profeterade. En utredning underlittas hér betydligt genom den
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redan verkstillda undersokningen af statens vattenfall. A andra sidan
synes undersokningen tills vidare bora inskrdnka sig till enahanda sum-
mariska utredning, som forordades for undersokningen af statens vatten-
fall. 1 afseende & dganderiittsforhallandena torde det hir vara af intresse
alt sirskildt vinna upplysning, i hvad méan vattenkraften dges af bolag,
enskild industriidkare eller jordbrukare, och i sistndmnda fall, i hvad mén
den utgor en gemensam tillhorighet for hela byalag.

Af den framstillning, som ofven gjorts i forevarande dmne, framgér
ocksd, att man ej bor stanna vid en dylik undersokning. Afven i friga
om de enskilda vattenfallen bor undersokningen, for att tala med 1898
ars Riksdag, rikta sig pa »hvilka atgdrder bora fran statens sida vidtagas
for att dessa naturtillgdngar m& komma landet i dess helhet till godo».
Sirskildt gdller det hér att oskadliggora jobberiet, som framkallar och i
egna fickor behaller en onaturlig virdestegring, samt att da hellre lita
det allménna, stat och kommun, fa nagon del af den naturliga, ofortjinta
virdestegringen. Négra sadana atgdrder ha ofvan redan antydts. Andra
atgarder kunna ock tinkas. Liksom for hvarje byggnad i vattenfall ford-
ras rittsligt tillstind, dédrvid foreskrifter skola meddelas till skydd for
privatriittsliga intressen, sa bor for hvarje sidant byggande édfven kunna
fordras en statslig koncession till skydd for de fiskaliska intressena. In-
tressevickande dro norska statens pa senare tider meddelade koncessioner
at utlindska bolag att besitla enskilda vattenfall i Norge. Vid koncessio-
nen synes goras till villkor, att vattenfallet och hela anlidggningen efter
75 ar skall tillfalla norska staten. En fristiende jordvirdeskatt kan dfven
hiar ha en uppgift att fylla.

Till den nu forordade undersokningen bor limpligen anknytas en ut-
redning om kommuner tillhoriga vattenfall och mdjligen om forsiktighets-
matt for att dessa matte for framtiden bevaras at det allménna.»

Af ofvanstiende motivering framgér, att nu framstédllda yrkande hi-
storiskt anknyter sig till det af Riksdagen med anledning af herr Ny-
landers motion ar 1898 i drendet fattade beslut. Detta beslut forbered-
des i den davarande Andra Kammarens {jarde tillfilliga utskott pd ett
sidtt, som dr grundliggande for uppfattningen af fragans innebdrd och
lige. Af denna anledning tilldter sig utskottet att hdr i dess helhet med-
dela detta uttalande.
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»Till utskottets behandling har blifvit hdnvisad en af herr Oskar
Nylander afgifven motion, n:o 163, af foljande lydelse:

»Under den utveckling, som inom industriens olika grenar péa senare
aren #dgt rum, har uppmirksamheten alltmera riktats pa den stora rike-
dom, atskilliga linder #4ga i sina tillgingar pa vattenfall, och den oer-
horda naturliga kraftkélla, som dessa valtenfall erbjuda. Genom elektro-
teknikens snabba framsteg och de uppfinningar, som dédrinom gjorts, hafva
vattenfallen fitt &dnnu storre betydelse, och mdjlighet har yppats att pa
flera sitt tillgodogora sig dessas rika energiforrdd; den enskilda foretag-
samheten har ock redan vetat att pa atskilliga hall ddraf begagna sig.
Att naturkraften kommer att i en snar framtid spela en framstiende roll
i savdl industriens som kommunikationsvisendets tjdnst, torde ej vara
tvifvel underkastadt.

Vart land &ger riklig tillgang pa vattenfall, som for nédrvarande ligga
obegagnade, och det torde vara af sirdeles stor vikt och betydelse for
landets utveckling pa skilda omraden, att i tid nodig uppmérksamhet
dgnas at denna rikedom, sa att den tillging pa kraft, som finnes i véra
forsar och vattendrag, ma béttre dn hittills kunna tillgodogéras. Man
har ifrdgasatt, huruvida icke staten borde pa néagot sitt forvirfva dgande-
ritten till alla Sveriges mera betydande vattenfall for att déirefter genom
utarrendering eller annorledes sd ordna, att inkomsten af dessa natur-
tillgingar komme landet i sin helhet till godo, eller om ej staten borde
genom ldmpliga uthyrningsvillkor soka nvyttiggora de vattenfall, hvaraf
staten redan nu &r i obestridd besittning.

Huru och pd hvad sitt vattenfallsforhallandena ldmpligast bora ord-
nas, ar emellertid en svarlost fraga, och for dess besvarande fordras nog-
grann och, sa vidt mojligt, fullstindig utredning betrdffande savil méng-
den och storleken af landets vattenfall som ock beligenheten af desamma,
hvarjamte #ganderitten 4fven torde, pa grund af senaste arens erfaren-
heter, bora ndrmare klargoras. Af sdrskildt intresse ar ock att genom
en dylik undersokning fi kéinnedom om hvilken och huru stor formégen-
het Sverige verkligen dger i dessa sina vattenfall.

Da dessa fragor dro for vart land af synnerlig vikt, och da nagot
vidlyftigt ordande om fordelarne af att i tid vidtaga atgérder till betryg-
gande af dessa fosterlandets intressen ej torde vara af behofvet pakalladt,
vagar jag hirmed vordsamt hemstilla,

att Riksdagen ville besluta att i skrifvelse hos Kungl. Maj:t anhalla,
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det Kungl. Maj:t ticktes lata undersoka och utreda sdvil antalet, storleken
och beligenheten af landets mera betydande vattenfall samt statens dgande-
ratt till desamma, dir denna ér tvistig, som ock om och hvilka atgirder
bora frin statens sida vidtagas for att dessa naturtiligingar m& komma
landet i sin helhet till godo, samt direfter for Riksdagen framligga de
forslag, hvartill en sidan utredning kan gifva anledning.»

I denna motions syfte hafva 74 af kammarens ledaméter instimt.

De senare éren hafva medfort en for vart land hitintills exempellos
utveckling pé det ekonomiska omradet, hvarunder ej allenast framsynta
landsmén, utan &fven frimlingar mer och mer kommit till insikt om de
storartade, men dnnu foga tillvaratagna resurser, som landet bir i sitt skote.

Snart sagdt otaliga dro dfven de forslag, som pé& senare tiden savil
inom som utom riksforsamlingen framkastats for tillgodogérande pa ett
rationellt sitt af de i vara skogar, mossar och berg slumrande rikedomar.

Afven frigan om en dndamalsenlig anvindning af de stora krafter,
som dro forborgade i vara manga vattenfall, har varit foremal fér Riks-
dagens profning.

Sedan denna fraga vickts pa tal vid 1895 ars riksdag, men genom
kamrarnes skiljaktiga beslut da forfallit, upptogs frigan ater vid 1896 ars
riksdag, som med foranledande af flera vickta motioner den 13 maj aflit
en skrifvelse 1 dmnet till Kungl. Maj:t.

I denna skrifvelse framholls bland annat, att vattenkraften kommit
till en, da nu gillande vattenlag antogs, icke anad anviindning, att sloseri
med vattenkraft flerstides framkallats af gillande bestimmelser om kungs-
ddra, samt att genom éndring i stadgandena om flottled och kungsadra,
sirskildt uti forsar och vattenfall, vattendragens stora energiforrad borde
kunna bittre, &n som vore fallet, tillgodogéras for landets industri; och
anholl Riksdagen, att Kungl. Maj:t ticktes taga under 6fvervigande, huru-
vida stranddgare borde tillatas att i vidstrdcktare mén, 4n nu vore med-
gifvet, tillgodogra sig vattenkraften i landets forsar och vattenfall, dir
sddant kunde ske utan skada for fiske, flott- eller farled eller fér nagon,
som ofvan eller nedan #gde jord, vattenverk eller annan egendom, samt,
om s ansdges vara forhallandet, fér Riksdagen framligga forslag till dnd-
rade lagbestimmelser dédrutinnan.

Under det att uti nyssberérda skrifvelse vattenfallens betydelse huf-
vudsakligen skidrskddades ur den privata industriens synpunkt, befinnes
ddremot uti den motion, som nu foreligger till behandling, storsta vikten
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vara fistad vid vattenfallen sdsom eventuell inkomstkilla for landet i dess
helhet.

Med hénsyn till de stindigt stigande kraf pa statskassan, som blifva
en oafvislig foljd af landets stigande kultur, dr det ocksd en bjudande
plikt att tillse, det dessa Okade ulgifter foretrddesvis och i mdojligaste
matto kunna tickas af siddana inkomster, som erhallas utan okade skatte-
bordor af vare sig direkt eller indirekt natur; och ldra alltsd i sddant syfte
ifriga  bemoddanden bora goras for att planmissigt hoja afkastningen af
statens egendom.

Hvad da sirskildt vattenfallen angar, sa har man vil i forsta hand
att tillse, det alla sddana, som #ro i statens dgo, i den man sidant later
sig gora, komma till inkomstbringande anvéndning, men dirjimte kan ju
skil dfven forefinnas att taga i Ofvervdgande, huruvida icke staten genom
forvirfvande af enskildes vattenfall, likavdl som genom inkop af enskilda
jirnvigar, &tminstone i vissa fall skulle kunna bereda fordelar &t landet
1 dess helhet.

Ur bada dessa synpunkter har motionidren ansett en noggrann och,
si vidt mojligt, fullstindig utredning vara af noden betriffande savil
mingden, storleken och beldgenheten af landets vattenfall som ock med
afseende a #dganderitten till desamma.

Med den allijimt okade betydelsen af vattenfallen och med den jim-
forelsevis ringa kinnedom, man synes dga om dem, lirer en utredning
betriffande desamma vara i hog grad onskvird for att icke siga rent af
nodvandig.

Betriffande omfattningen och planliggningen af en dylik undersok-
ning torde diaremot olika uppfattningar kunna gora sig gillande.

Fiaster man sig ofvervigande vid den teoretiska sidan af saken, sa
ar det vil alldeles obestridligt, att man maste foredraga en sidan under-
sokning, som vore si noggrann och fullstindig som mdojligt samt omfat-
tade alla landets vattenfall; och den tid lirer nog komma, da en viixande
hag for kinnedom om vart land jimvil uti nu ifragavarande hénseende
skall foranleda till en dylik vidtomfattande undersokning.

Ser man ater frigan ur praktisk synpunkt, s& bor vil med under-
sokningen i forstone hufvudsakligen afses att erhalla ett litt ofverskadligt
och for allminheten tillgingligt medel for bedomande af vattendragens for
staten nu disponibla energiforrad, och torde for siddant fall det ej vara
nodvindigt eller ens ldmpligt, att till en borjan undersokningen gores allt
for detaljerad eller omfattande, ej heller att densamma alltfor mycket gar
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in pa de ofta synnerligen svara #ganderiittsfrigorna, hvilket ju med hin-
syn till det vidlyftiga material, hvarom fraga #r, skulle komma att vélla be-
tydande kostnader och, hvad viirre ir, en mycket stor tidsutdrikt.

Utskottet, som foretridesvis fist sig vid den praktiska sidan af saken,
har dirfor ansett, att den undersékning, som fér niirvarande borde ifraga-
sittas, limpligen kunde ske pa ett mera summariskt sitt samt omfatta
endast sddana vattenfall, hvilka pa grund af strandéigareritt, jordeboks-
anteckningar eller andra kinda forhallanden kunde anses delvis eller helt
och héllet tillhora staten.

Ehuruvil gifvet dr, att regeringen, ddrest motionen i en eller annan
form bifalles, bidst &r i tillfille att meddela limpliga instruktioner for
undersokningsforrittarne, har utskottet dock, utan nagra slags ansprak pa
att hafva triffat det ritta, ansett sig bora angifva, huru det tinkt sig, att
undersokningen i hufvudsak borde planliggas.

Utskottet har salunda ansett, att hvarje vattendrag med dess till-
floden i ordningsfoljd efter kartan, norr ifrdn riiknadt, borde undersokas,
och att med afseende & hvart och ett diri befintligt fall utaf afseviird be-
tydelse, till hvilket staten kunde anses hafva ndgon #ganderitt, anteck-
ningar borde verkstillas betriffande:

a) fallets approximativa krafttillging, beriknad efter medelvatten-
méngd och fallhojd;

b) de sirskilda lokala forhallanden, som mdjligen kunde anses under-
litta eller forsvara vattenkraftens tillgodogérande;

c¢) dess afstdnd frin ndrmaste jirnvig och jérnvigsstation, landsvig
eller annan farled, stad, by, sigverk, kvarn, grufva, malmforande berg
m. m.;

d) huruvida béda eller négondera af strinderna vore i statens #go
samt om staten uti fallet dgde holme eller grund;

e) hvad om #ganderitten till fallet funnes i jordebdcker och andra
kamerala handlingar antecknadt eller genom laga kraftvunnen dom afgjordt;

f) om ndgon och i s& fall huru stor del af vattenkraften redan vore
i ett eller annat afseende tagen i ansprak.

Samtliga dessa uppgifter borde sammanforas i en vattenbok eller ett
vattenregister, atfoljdt af karta, hvard alla fallen vore utmirkta; och skulle
denna bok befordras till trycket samt tillhandahallas Riksdagen, en del
forvaltande myndigheter och mojligen dfven allmiinheten.

I sammanhang héirmed finner sig utskottet bora uttryckligen fram-
héilla, att, om salunda af uteslutande praktiska skl undersékningen komme
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att begridnsas till endast en mindre del af landets vattenfall, detta icke
finge anses innebidra nagot slags erkdnnande fran statens sida, att ofriga
ej undersokta vattenfall vore att betrakta sasom enskild egendom, utan
komme fragan om &dganderitten till desamma att, oafsedt undersokningen,
framdeles std Oppen och blifva beroende pa i hvarje fall sig foreteende
omstindigheter.

Da utskottet ej kan finna annat, dn att en understkning, anordnad
pa det ungefirliga sitt, som hidr ofvan angifvits, skulle komma att yppa
nya forvirfskillor for staten, gifva ledning for fortsatta, mera detaljerade
och mera omfattande undersokningar i samma riktning samt foranleda till
atgirder for fallens tillgodogdrande for statens ridkning, far utskottet i
anledning af motionen vordsamt hemstilla,

att Andra Kammaren for sin del ville besluta, att Riksdagen i skrif-
velse till Kungl. Maj:t anhaller, det ticktes Kungl. Maj:t 1ata verkstilla
den hir ofvan antydda undersokning och utredning betriffande de mera
betydande vattenfall, hvilka helt och hallet eller delvis anses vara i statens
ago, som ock om och hvilka atgirder bora fran statens sida vidtagas for
att dessa naturtiligingar m& komma landet i dess helhet till godo, samt
déarefter for Riksdagen framldgga de forslag, hvartill en sddan utredning
kan gifva anledning.»

Bédda kamrarne besloto utan debatt att aflita den i motionen be-
girda skrifvelsen, hvarpad Kungl. Maj:t den 9 juni 1899 uppdrog &t en
kommitté att verkstdlla den begirda utredningen. Denna, den si kallade
vattenfallskommittén, afgaf den 17 mars 1903 sitt betinkande, under trenne
kapitelrubriker: Den tekniska utredningen, Den rittsliga utredningen och
Om atgidrder for vattenkraftens tillgodogorande.

Utskottet vid 1898 ars Riksdag vintade sig af den da foreslagna
undersokningen bland annat, att den skulle »gifva ledning for fortsatta,
mera detaljerade och mera omfattande undersokningar i samma riktning».
Motiondren har ock med rétta anmérkt, att sa blifvit fallet. Det grund-
liga och omfattande arbete, vattenfallskommittén nedlagt pa sin uppgift,
har fastslagit arbetsplan och metoder, undangjort den allminna geogra-
fiska rekognosceringen, uppdragit hufvudlinjerna i den réttsliga utredningen
och salunda visentligt nirmat oss det mal, som uppenbart foresviifvade
redan motiondren vid 1898 ars riksdag: en vattenbok for hela landet.
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Vallenfallskommittén fann sig hiinvisad att sjilf i vidstrickl omfatt-
ning utfora undersokningar for den tekniska delen af sin uppgift, allden-
stund — som det siiges i inledningen till dess betiinkande, pag. V — »i
vart land dnnu icke finnes nigon allmin hydrografisk undersokning an-
ordnad»>. Genom innevarande Riksdags bifall till Kungl. Maj:ts proposition
om »anordnande af en hydrografisk undersékning af Sveriges firskvatten»
skall denna brist inom kort vara undanrdjd, i och med upprittandet af
en hydrografisk byrd. Den praktiska synpunkt, som statsutskottet vid
forordandet af byrans inrdttande skot i forgrunden, dia det framholl dess
betydelse for tillgodogorandet af vért lands rika vattenkrafter, synes oppna
en utsiki, att négon del af den hir foreslagna uppgiften i sinom tid
skulle kunna losas genom byrians medverkan och den af motioniiren be-
girda utredningen salunda én ytterligare underlittas.

Fragan stiller sig salunda nu betydligt enklare in 1898. Det &r
ocksa utskoltets mening, att tiden nu &r inne for den fortsittning, som
da antyddes, och detta ingalunda ur den blott teoretiska synpunkt, hvarom
utskottet da talar. En nidrmare inventering af vart lands naturtillgdngar,
pa alla héll dir en siddan rimligen kan ske, synes utskottet #fven
af rent praktiska hehof vara starkt pakallad i denna tid; och den pa-
fallande lifaktighet att tillgodogéra dem, som forsporjes rundt omkring
0ss, synes utvisa, att kdnslan hidraf dr allmin i landet. Vid sadant
forhallande bor, ju forr dess hellre, bringas till slut den af forra vatten-
fallskommittén sa energiskt paborjade utredningen af den vildiga kraft-
lillgaing, som gommer sig i vira vattenfall — dubbelt betydelsefull for
ell land, hvars handelshalans nedtryckes af en arlig stenkolsimport pa
50 a 60 millioner kronor.

Afven direkt skulle en sadan utredning komma staten till godo, nim-
ligen {(ill ledning vid eventuellt fortsittande pa den vig, som inleddes af
1906 ars riksdag, da den anslog 5 mill. kr. till statsinkép af vattenfall
1 enskild #go.

i likhei med motiondren anser utskottet, att den foreslagna utred-
ningen bor stanna vid det summariska uppdrag, som utvecklats af 1898
ars utskolt (ofvan s. 7), hvarvid mom. d. (»huruvida bida eller nagondera
al sirinderna vore i statens #go, samt om staten uti fallet digde holme
eller grund») numera, efter den forra kommitténs arbete, i allmiinhet torde
hortfalla.

Diremot kan utskottet for sin del icke understodja den senare delen
al' motionérens yrkande. Pa sakens nuvarande stindpunkt torde det vara
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for tidigt att ange nagra atgirder, som med négon grad af sikerhet kunna
utestiinga den osunda spekulationen fran dessa kraftkéllor.

Pa grund af hvad salunda anforts, fir utskottet hemstilla,
att Andra Kammaren i anledning af forevarande
motion for sin del beslutar, det Riksdagen i skrifvelse
till Konungen behagade anhalla, att Kungl. Maj:t ville
lata verkstilla en allmin undersokning och beskrif-
ning ofver enskilde och kommuner {tillhorige, mera
betydande vattenfall i landet.

Stockholm den 30 april 1907.

Pa utskotlets vignar:

ERIK MARTIN.

Tryckt hos P. Palmquists Aktiebolag, Stockhelm 1907.



