Andra Kammarens Tillfalliga Utskotts (N:o 2) Utlatande N:o 8. 1

N:o 8.

Ank. till Riksd. kansli den 13 mars 1907, k1. 12 midd.

Andra Kammarens andra tillfilliga utskotts utlitande n:o 3, anga-
ende utredning rérande mdijligheten att fullstindigt frigira
staten, kommunerna, landstingen och hushdllningssdllskapen
Jrin deras ekonomiska beroende af frin rusdryckshand-
teringen harflytande medel.

I en af herr S. H. Kvarnzelius inom Andra Kammaren vickt och
till utskottets behandling hinvisad motion, n:o 27, i hvars syfte 43 af
kammarens ledaméter instimt, hemstilles: »att Riksdagen matte besluta
1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t matte genom en
kommitté, bestiende af for fragans l6sning i angifven riktning intresserade
personer, léta verkstilla en allsidig utredning rérande mojligheten for
ett statens, kommunernas, landstingens och hushallningssiillskapens full-
stindiga frigorande frén deras ekonomiska beroende af frin rusdrycks-
handteringen hirflytande medel och, direst sidan mojlighet finnes, om
limpligaste siittet dirfor, samt for Riksdagen framligga resultatet af denna
utredning med de forslag, hvartill samma utredning kan féranleda.»

Forsta ledet i den motivering, pa hvilken motioniren stoder sin
hemstéillan, utgér en erinran om den djupt ingripande roll, rusdryckerna
spela i enskildas och samhiillens lif. Var statistik fir pa detta omrade
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bristfillig, och vetenskapen har mnog innu icke sagt sitt sista ord
i fraga om alkoholens skadliga verkningar, men motioniirens framstillning,
for hvilken delvis aberopas nyare vetenskapliga forskningar, statistiska
uppgifter och auktoritativa uttalanden, lir icke i nigon hufvudsaklig del
kunna bestridas, liksom den utan att vara uttbmmande torde fi anses
for sitt indamél tillfyllestgorande. Utskottet inskrinker sig dirfor till
att i nu berorda afseende enbart hiinvisa till motionen, si mycket mer
som de skador, rusdryckerna fororsaka, framtriida pi si minga omriden
och i si uppenbara, svira former, att det maste tillriickligt klart framsta,
att hiir kriifvas energiska atgiirder icke blott frin individernas, utan jimvil
och i iin hogre grad frin samhillenas, statsmakternas sida.

Med konstaterandet af detta faktum uppstiiller sig dd fragan: hvad
skall goéras?, en fraga, hvilken, sisom motioniiren anmirker, besvarats
och #nnu i dag besvaras pi olika sitt. Utskottet kan gifvetvis lika
litet som motioniiren upptaga detta vidlyftiga sporsmal i hela dess om-
fattning eller i alla dess delar — det ir ju ej heller for motionens
syfte erforderligt — utan vill blott framhélla nigra grundtankar.

Ménga idro de, som formena sig ha pekat pi den enda riktiga och
sikra viigen till nykterhetsfrigans losning med ett enkelt hiinvisande
till undervisningens och uppfostrans viig, men ifven de, som flitigast
anlitat denna viig, hvilkens nytta och nddvindighet ingen bestrider,
ha snart funnit, att ensamt hiirigenom rides ej bot pa det onda. Hand
i hand med ofvertygelsearbetet, stodda af och i sin tur stédjande detta,
maste lagstiftningsitgiirder och restriktiva bestimmelser tillgripas.

Man har af manhet om den medborgerliga friheten satt i fraga, huru-
vida samhiillet, staten, har riitt och plikt att pa detta siitt ingripa.
Utskottet atnojer sig hirvidlag med att instimmande iberopa ett af
bevillningsutskottet vid innevarande riksdag afgitvet betinkande, i hvilket
framhalles, att, med allt tillborligt beaktande af individens sjilfbestimnings-
riitt, det dock maste erkiinnas, att i nykterhetsfrigan si starka sociala
intressen spela in, att till motarbetande af rusdrycksmissbruket ifven
restriktiva atgiirder kunna vara befogade. Statsmakterna ha ju ock, som
kiindt, i flera fall vidtagit dylika atgiirder.

Motioniiren drar for sin del ut de yttersta konsekvenserna af en fullt
genomford, restriktiv lagstiftning — rusdrycksforbud. Han séiger bland annat:

»P4 samma siitt som den enskilde nykterhetsarbetaren, lird af er-
farenheten, funnit, att han,ddrest han vill fora en alkoholiserad med-
minniska till nykterhetens fasta mark, nodgas leda henne dit ofver hel-
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afhallsamhetens brygga, pia samma siitt méste sambhiillet, staten, fora med-
borgarna sdsom ett helt till frihet fran alkoholismens fara och mara pa
forbudsviigen. Nodvindigheten hiiraf framstir allt klarare, i samma méan
man lidr sig forsti, att alkoholbruket, hur mattligt det #in i1 vissa fall
kan te sig, dock #r och forblir roten och upphofvet till alkoholismen
med dess alla ohyggliga fsljder, siirskildt den degenerering, som fortplantas
fran slikte till slikte.»

Utskottet anser det for sin del ej nddigt eller limpligt att hiir in-
lita sig pa en profning af sjilfva forbudsfragan, ty de med rusdrycks-
handteringen sammanknippade stora ekonomiska intressen, om hvilka
motionen rir sig, dro icke allenast for borttagandet utan redan for min-
skandet af rusdryckstrafiken ett det allvarligaste hinder. Och starkt ma
ifragasiittas, om det #r forenligt med god finanspolitik att pa siitt nu sker
géra vara samhilleliga institutioner beroende af skatter, som hiirflyta fran
den for manga af de skattdragande fordirfbringande rusdryckskonsum-
tionen, skatter, hvilka foljdriktigt minskas i samma man alkoholférbruk-
ningen sjunker och hvilkas stegring rent ekonomiskt sedt kan synas
onskviird pa samma ging den ur sociala synpunkter iir forkastlig.

I motionen limnas rorande storleken af bersrda inkomster foljande
upplysningar:

»Tillverkningsskatten till staten uppgick 1905 till 24,470,017 kronor
eller cirka 17,000 kronor mindre #n foregdende ar, da skattebeloppet
var hogre, #n det négonsin varit under senaste decenniet. Forsiljnings-
medlen uppgingo samtidigt till ofver 12,500,000 kronor mot nira
12,400,000 kronor niirmast féregaende aret; af 1905 ars vinstmedel till-
delades landstingen ni#ra 2,146,000, hushéllningssillskapen 1,597,000,
stadskommuner och kopingar med bolag ofver 7,186,000 samt lands-
kommunerna niira 1,581,000 kronor eller ndgot mera for hvarje kategori
in foregaende ar.»

Ofvan meddelade sifferuppgifter #ro, enligt hvad utskottet forvissat
sig om, riktiga sasom afrundade tal, direst afseende allenast fiistes vid
brinnvinstillverkningsskatten (oberiiknadt restitution for denatureradt bréinn-
vin, utgérande omkring 2,000,000 kr.) och brénnvinsforsiljningsmedlen,
men for angifvande af samtliga fran rusdryckerna hiirflytande skatte- och
vinstmedel bora hirtill liggas malt- och punschskatten, uppgiende for
idr 1905 till sammanlagdt 4,386,605 kr., samt inférseltullen f6r brénnvin,
sprit och vin, utgérande for samma &r sammanlagdt 4,768,373 kronor.

Pi dessa medel bygga stat, landsting, hushéllningssillskap och
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kommuner mer eller mindre sina respektive inkomst- och utgiftsstater.
De utgéra i hvarje fall en viktig grundsten i flertalet af de angifna
institutionernas ekonomiska byggnad.

Huru stora dessa inkomster af rusdryckshandteringen #n #ro och
ehuru de fordenskull kunna forefalla somliga rent af oumbirliga, maste man
dock alltid halla fér ogonen, att de utgifter, det allminna far vidkéinnas
till foljd af denna handtering, likaledes iiro ofantligt stora, ehuru de éter-
finnas under sjuk- och fattigvérd, rittsviisende och dylikt, hvarfér vinst
och utgifter icke kunna sittas i det riitta férhallandet till hvarandra och
dirfor ej heller kunna tillborligt viigas mot hvarandra. Och tages hiin-
syn icke blott till allméinna institutioner, utan ock till de skattdragande,
icke blott till pengar, utan ock till andra viirden, torde det, sisom utskottet
i fjol anforde pé tal om en utredning af rusdryckshandteringens debet
och kredit, i hvarje fall vara sjilfklart, att »affiren> icke kan gifva
annat #n forlust till slutresultat.

Utskottet, som silunda delar motioniirens mening om det synnerligen
angeligna 1 att stka frigora stat, landsting, hushéllningssillskap och
kommuner frin deras beroende af rusdrycksmedlen, vill pa samma géng
i likhet med motioniren betona denna frigas oerhirdt stora betydelse
och riickvidd. Och fragan ir lika svar, som den ir stor. Mojligheten
af dess losning anser utskottet dock icke behdfva dragas i tvifvelsmal,
och motioniiren har siikerligen mera med sin hemstillan afsett en utred-
ning rérande mdojligheterna foér #n mdjligheten af det ifragasatta fri-
gorandet, ehuru hans hemstillan i denna del fatt en forsiktig formulering,
som motiveras af fragans stora betydelse och i hvilken utskottet dirfor
ej funnit skiil foresld nigon indring.

»Detta frigérande frin beroendet af rusdryckshandteringen kan
gifvetvis», siiger motionéren, »icke ske pa en ging, utan att hela maski-
neriet dirigenom skulle bringas i olag; det miste ske successivt och
systematiskt. I 6frigt kunna naturligtvis olika tillviigagéngssiitt tinkas,
sdsom indragning eller aflgsning eller kanske dessa biada kombinerade,
s4 att en successiv indragning iigde rum, men med understod till en
bérjan. Likasd kan samma frigérande ske snabbare eller lingsammare
under en kortare eller en lingre tidsperiod.»

Dessa af motioniiren angifna, olika tillvigagingssiitt dro, som synes,
endast antydda, och det ligger i sakens natur, att forst efter den i
motionen begiirda allsidiga utredningen hirvidlag mera bestimda vigar
kunna bli mojliga att utpeka. TUtskottet, som redan betonat fragans
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stora riickvidd och svirigheter, anser sig hvarken kunna eller bira
niirmare ingi pi eventuella mdjligheter, men vill ej soka délja for sig
nédviindigheten af att hiir forfares med varsamhet och omtinksamhet.

Om de indragna medlens framtida anviindning yttrar motioniiren:

»Det var en god id¢, upphofsminnen till det ursprungliga Goteborgs-
systemet hade, dia de forbehéllo sig ritt att anviinda de s kallade vinst-
medlen till for arbetareklassen gagneligt indamal; de ville dirmed lita
atminstone nigot falla tillbaka till dem, som, ehuru de minst hade, lik-
viil mest bidragit och bidrogo till vinstens uppkomst. Hade denna idé
utvecklats och fullfoljts, hade helt sikert forhallandena gestaltat sig
annorlunda, in nu skett, och Atminstone et stort hinder for vart insliende
pa den ritta viigen icke funnits. Rittvisa och rittfirdighet krifva, att
denna id¢ 4nyo upptages och de successivt indragna tillverknings-, for-
siiljnings- och vinstmedlen afsiittas for att utgéra grundvalen till en fond,
afsedd for dlderdoms- och invaliditetsforsikring.»

Utskottet, som stiiller sig tveksamt infor det silunda foreslagna
fonderandet, vill for sin del erinra om den viig, pa hvilken Riksdagen
redan slagit in, di den for nykterhetens befrimjande beviljat en, om
ocksi obetydlig, andel af de inflytande brinnvinsmedlen. FEtt vidare
fortgdende pd denna viig synes utskottet gi i riitt riktning.

Alla dessa frigor behsfva emellertid, som sagdt, allsidigt och 0omsorgs-
fullt utredas, och patagligt &r ju, att en dylik utredning icke kan aviiga-
bringas pa enskild vig, utan finner utskottet liksom motioniren det nod-
vindigt, att den verkstilles af en kommitté. Motioniren har betonat,
att denna kommitté méste sammansiittas af persomer, »hvilka, férutom
det att de #ga nodiga kvalifikationer i ofrigt, dfven hafva nodig insikt
betriffande alkoholfragans innebérd och ett lefvande intresse for dess
losning pa ett for folk och fosterland gagnande sitt,. TUtskottet delar
denna uppfattning, men anser ej behofligt, att den siirskildt framhalles
i skrifvelsen till Kungl. Maj:t, som, ifall motionen blir af Riksdagen
godkind, forvisso i allt fall skall lita sig angeliget vara att gifva
kommittén en sammansiittning, hvarigenom motionens syfte pa bista siitt
kan befordras.

Diirjimte anser utskottet det af motioniren i hans hemstillan an-
vinda ordet »fullstindiga> limpligen béra utgi, si mycket mer som
motioniren sjilf ifrigasatt de indragna medlens framtida anvindning till
en fond for statsindamal.

Det ér af utskottet redan framhallet, hurusom for den af motioniiren
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begiirda allsidiga utredningen icke kunna pd forhand angifvas nagra
nirmare utstakade linjer. Forst nér resultatet af denna utredning med
atfoljande eventuella forslag kommer att foreliggas Riksdagen, blir det
mojligt att afgora, hvilka dtgirder, som limpligen ma vidtagas for att
losa bandet mellan vara allmiinna institutioners ekonomi och rusdrycks-
handteringen — ett enligt utskottets mening synnerligen efterstrifvansviirdt,
till nykterhetens fromma och allmint gagn kraftigt verkande steg.
Med stod af hvad ofvan anforts, fir utskottet hemstiilla,

att Andra Kammaren for sin del ville besluta,
att Riksdagen med anledning af herr S. H. Kvarn-
zelius’ motion mn:o 27 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhaller, det Kungl. Maj:t matte genom en kommitté
lata verkstilla en allsidig utredning rorande mojlig-
heten for ett statens, kommunernas, landstingens och
hushallningssillskapens frigorande frian deras ekono-
miska beroende af frin rusdryckshandteringen hiir-
flytande medel och, diirest sidan mdojlighet finnes, om
limpligaste siittet dirfor, samt for Riksdagen framligga
resultatet af denna utredning med de forslag, hvartill
samma utredning kan féranleda.

Stockholm den 12 mars 1907.
Pa utskottets viignar:

RICH. WAWRINSKY.

Herr Magnusson i Salstad har begiirt fi antecknadt, att han icke
deltagit 1 #rendets slutbehandling inom utskottet.

Stdckholm, Nya Tryckeri:Arl;éiéPAJolraééf, 1907.



