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N:o0 48.

Ank. till Riksd. kansli den 29 april 1907 kI. 4 e. m.

Utlatande, i anledning af vdckt motion om dndring i 1 kap. 2 §
jordabalken.

I en inom Andra Kammaren vackt, till lagutskottet hanvisad motion,
n:o 158, angdende vissa statsitgirder i andamal att i erforderlig man be-
vara och utveckla statens och kommuners jordbesittningar yrkar herr
Lindhagen, att Riksdagen métte hos Kungl. Majt beciira forslag till s&dan
andring i gallande lagstiftning, att stat och kommun beratticas att, utan
hinder af 1 kap. 2 § jordabalken, vid forsaljning af fastighet forbehélla
sig att mot vissa i kopekontraktet bestamda villkor fi dterkopa fastigheten.

Till stod harfor anfor motioniren foljande:

»>I 1 kap. 2 mom. jordabalken stadgas forbud att i képe- och skif-
teshandling om jord och fastighet forbehilla sig eller andra art emot nigon
1 samma afhandling bestaimd penningsumma eller andra villkor i fram-
deles vinna egendomen iter.

Denna foreskrift tillkom &r 1810 i sammanhang med firbudet att
vidare bilda fideikommiss i fast egendom. Initiativet togs vid riksdagen
ar 1809 genom en framstillning inom borgarstdndet af lagman Wasell.
Motionéren framholl den praktiska oligenheten af dylika villkor sirskilds
1 det icke ovanliga fallet, att en hemmansigare eller dess arfvingar vid
hemmanets forsalining forbehollo villkoret att, i hiandelse hiemmanet icke
beholles 1 den di tilltridandes hand, skulle medarfvingarna gemensamt
eller ndgon af dem #ga makt dterlosa det for lika summa, hvartill det var
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dem emellan beriknadt. En allmin erfarenhet i landsorten hade idaga-
lagt dylika forords hogst skadliga inflytelser pa landtbruket, hvars upp-
hjalpande, sade motionsren, »nu om ndgonsin fordrar den Smmaste om-
tanke och viard>. Motiondren forordade darfor forbud for dylika villkor
vid handel om hemman och agor. »Ett dylikt lagstiftarens malsmanskap>,
yttrade motioniiren, sgrundar sig pa den enkla och obestridliga sats, att
gorddgor % sjilfva verket dro samhiillets tillhirigheter. 1 samma man, som
innehafvaren forenar samhillets allminna med sin enskilda fordel diraf,
kan hans forvaltning gillas. I annat fall urartar den till misshushallning
och maiste rittas efter de principer, hvilka samhallet godkénner och an-
tagit.»

Denna motivering for den foreslagna lagférandringen visar i slutsat-
serna ganska stor oklarhet i begreppsbestimningarna. Att dylika villkor
enskilde emellan verka skadligt, dirom lider intet tvifvel. Men i den goda
foresatsen, att i samhallets intresse lagga band pa siljarens handlingsfrihet,
tankte man icke p4, att man for samma intresses uppratthdllande kunde
behofva ligga band ocksd pd den handlingsfrihet, som man i stallet gaf
koparen — band, som visserligen ej en enskild sialjare men val samhallet
sjalf som uppldtare har intresse och fosrmaga att kunna anligga till gagn
for det allminna.

Numera har erfarenheten ytterligare lirt oss, att stat och kommun
bora hélla pd sin jordegendom. Det ar darfor pa hog tid, att denna
bestammelse ater upphifves, sd vidt den ror allmin jordegendom. Sarskildt
for stidernas nutida jordpolitik, som varit ett frimmande &mne for 1810
ars lagstiftare, kan man harigenom fa ett ytterligare verktyg, som synes i
ménga fall kunna forena fordelarna af upplatelsen med nyttjanderitt och
med iganderitt. Forsiljningen kan dessutom med olika aterkopsvillkor
lampas efter skilda #ndamdl, behof eller 6nskningar. En tomt kan for-
saljas med ritt exempelvis att dterkopa den efter viss tid, lang eller kort,
med hansyn till om samhillet antages dd behdfva den for nya andamal.
Till koparens trygghet kan ibland bestimmas, att ratt att tervinna fastig-
heten intrider forst di fastigheten 8nyo gar i kop. Forsaljningen kan ocksa
ske utan tanke pd &tervinning men i syfte att forekomma spekulation
forbindas med &terkopsvillkor, som #ro #gnade att verka dirhian. Nar
Stockholms stad t. ex. siljer en tomt, soker den forekomma tomtspekula-
tion genom att gora forbehall om att tomten vid visst vite skall inom
bestaimd tid vara bebyggd. Naigot annat medel finnes icke och detta
bjalper ej heller stort, ty vanligt #r, att tomten genast efter forsiljningen
med kort tids mellanrum gir ur hand i hand till stigande kopeskillingar.
Och val en ging bebyggd ar fastigheten fortfarade, ja annu mer, ett
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tacksamt spekulationsobjekt. Genom en lagindring i nu forordade syfte
skulle man #ndtligen kunna mojligen komma till ritta med detta miss-
forhallande.

Detta institut, som ju #fven psykologiskt sedt bor mer tillfredsstilla
anhangare af de rena aganderittsprinciperna, har tillika den fordelen. att
det synes utan vidare kunna inpassas i gillande ratt utan nigra nya vid-
lyftiga tillagg till lagfarts- eller inteckningsforfattningarna.

Det har ofvan antagits, att forsaljning med aterkopsratt skulle vara
mest anvindbart vid tomtforsaljningar for bostadsindamal. Néagot hinder
bsr dock ej, synes det mig, uppstallas for stat och kommun att anvanda
denna metod afven vid forfogandet ofver sina ]ordbrukslaoenheter

I; Tybkland larer ifrdgavarande metod pd vissa stallen med fordel
anvindas sasom ett verktyg for tomtpolitiken.»

I ofrigt tilliter sig utskottet hanvisa till den allménna motiveringen
ill motionen, hvilken behandlar afven andra amnen &n det forevarande.

Sasom af motiondren framhallits, har pd senaste tid den askadning
framtradt, att det for en sund utveckling af samhillet vore af stor be-
tydelse, att det allméinna, stat och kommun, behslle aganderatten till den
for bebyggande afsedda marken. Hvad som framkallat denna uppfattning
ar de patagliga olwenheter, som sarskildt i storre stadssamhallen alstrats
daraf, att priset & tomtmark samt sisom foljd haraf jamvil hyresafgiften
for bostader mer och mer stegrate 1 vida hogre grad #n som kunnat be-
tingas” af penningvirdets fallande.

I friga harom anser utskottet, att det af Riksdagen i sammanhang
med ; den nya nyttjanderé»ttslaqstlftmngen inforda tomtrittsinstitutet skall
komma”att 1 sin tillampning visa sig blifva ett verksamt medel i det all-
m#nnas hand till minskande af berérda missforhallanden.

I forevarande motion har for erndende af detta syfte ifrdgasatts en
annan utvig att anvindas jimte tomtrattsupplatelse. Motioniren foreslar
i sadant afseende en lagindring, hvarigenom bestimmelsen 1 1 kap.
2 § jordabalken att vid kop om fast egendom saljare ar utesluten frin
mojlighet att med laga verkan forbehalla sig ritt att mot bestdmd pen-
ningsumma eller andra villkor framdeles atervinna egendomen skulle
gittas ur tillampning i de fall, dar stat eller kommun vore siljare.

Att en dylik lagandring och darmed fsljande befogenhet for stat och
kommun att salja fastighet med villkor om aterkdpsratt skulle pa ett mera
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verksamt sitt komma att befordra ifrdgavarande syfte, dirom hyser utskottet
tvifvel. Det torde vil knappast kunna forutsattas, att den, som for bygg-
nadsindamal onskar med dganderatt forviarfva tomtplats, skulle annat #n un-
dantagsvis och i brist pa annan utvig att dtkomma en for sitt sarskilda anda-
mal lamplig sddan inlita sig pd ett kop, hvarigenom han erhdlle en dylik
af siljarens aterkopsritt begrinsad aganderitt. Den ekonomiska lattnaden
vid forvirfvet af tomten med en sd kvalificerad aganderatt skulle enligt
utskottets mening helt visst komma att uppvagas af den svirighet, som
skulle mota forvarfvaren, darest han, sfsom i allminhet torde vara fallet,
skulle behofva anlita fastighetskrediten for underlattande af tomtens
andamalsenliga bebyggande.

Utskottet vill tillika erinra, att lagberedningen under sitt fortsatta
arbete med revision af jordabalken nirmast kommer att behandla det
omrade af ritten, som berdres af den foreslagna lagindringen. Dirvid
torde beredningen komma att taga i ofvervigande, huruvida ett brytande
med den i nu gillande lagstiftning fastslagna har ifr@gavarande ratts-
princip betriffande kop om fast egendom bor i det allminnas intresse
under nagon forutsittning ifrigakomma. En sakkunnig utredning i amnet
torde saledes i en nira framtid komma att forelaggas Riksdagen, som di
blifver i tillfalle att ytterligare taga detsamma under omprofuing.

Med stod af hvad sidlunda anforts, hemstaller utskottet,

att forevarande motion ej mé till ndgon Riksdagens
atgard foranleda.

Stockholm den 29 april 1907.
Pa lagutskottets vignar:

C. A. SJTOCRONA.

Reservation:
af herr Lindhagen:
»Den i motionen forordade aterkdpsratt ar, sdsom af motionen fram-

gir, tagen 1 vidstrickt bemirkelse och innefattar siledes iafven det slag af
dterkopsratt, som sarskildt kallas forkopsratt. Intet skal synes finnas att
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undanhdlla det allm#nna och sairskildt de storre stiderna mojlighet att
begagna dessa former for disponerande af allmin mark. I vissa fall
kunna de lampa sig bittre &n tomtritt och det kan ju ej vara annat an
gagneligt att hafva flera metoder att vilja pa efter sig foreteende omstin-
digheter. I flera tyska stider anvindas dessa upplatelseformer vid sidan
af eller i stillet for tomtratt. I staden Ulm t. ex. sker upplitelse af sta-
dens tomter efter ett kombineradt system af forkopsritt och aterkdpsritt,
emedan tomtriitten ej erbjudit samma latthet till beldning och dessutom
haft svart att dar intringa i allminna medvetandet. Staden #ger ritt
aterforvarfva forsald fastighet vid hvarje inom 100 &r skeende forsiljning,
for den hindelse oskiligt hoga hyror tagas, om skuldsittning iger rum &
fastigheten utan tillstdnd, ifall husigaren ej sjalf bebor huset o. s. v.
Utskottet erinrar nu, att lagberedningen torde i sinom tid taga denna
sak 1 ofvervigande. I sidant fall larer dock beredningen ej ogirna se,
att Riksdagen uttalar en onskan dirom, &tminstone sades det sd, d& frigan
om tomtritt kom forst pa tal. Inom utskottet upplystes nu visserligen,
att inom beredningen sannolikt kunde pariknas storre intresse for en for-
kopsratt &n en aterkopsritt, men helt visst dr det onskligt att afven de
formaner, som kunna himtas ur en aterkopsritt, ej limnas alldeles & sido.
Hvarfor skall man icke kunna limna en stad tillfille att, dar det befinnes
andamalsenligt, intaga klausuler, hvilka liksom skett i Ulm kunna #gna
gig till forekommande af spekulationer och uppdrifvande af hyrespris?
Det nuvarande tillstandet sirskildt i Stockholm gor det angeliget fi mesta
mojliga antal utvigar och vidare tillfille att s& fort som mojligt anlita dem.
Med dessa erinringar och under héinvisning till motionens motiver
hemstiller jag,
att Riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhailla, det
ticktes Kungl. Maj:t taga i d6fvervigande, huruvida och
under hvilka villkor stat och kommun ma berittigas att,
utan hinder af 1 kap. 2 § jordabalken, forsilja fastighet
med forbehdll af forkops- och Aterkopsritt, samt for
Riksdagen framligga det forslag, hvartill utredningen
kan foranleda.»
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