Lagutskottets Utlitande N:o 37. t

Mio 37.

Ank. till Riksd. kansli den 11 april 1907, 4,30 e. m.

Utlatande, © anledwing af vickt motion om skrifvelse till Kungl.
Maj:t angdende revision af bestimmelserna om jord-
losen wvid expropriation.

Uti en inom Andra Kammaren vickt, till lagutskottet hidnvisad motion,
n:o 156, yrkar herr C. A. Lindhagen, att Riksdagen betrdjffande jord-
losen wvid expropriation métte hos Kungl. Maj:t begira framliggande af
forslag till en revision af de i gillande forfattningar forekommande be-
stimmelser om grunderna for dylik losen.

Detta yrkande ingar i en af herr Lindhagen inom Andra Kammaren
vickt motion, n:o 146, angiaende nagra statsatgiarder i dndamal att i er-
forderliga fall forekomma och undanrdja enskildes jordmonopol, men har
pd grund af 55 § 3 mom. riksdagsordningen upprepats siasom sirskild
motion. Motiveringen till nu forevarande motion aterfinnes i berérda mo-
tion, n:o 146; och dr denna motivering af foljande lydelse:

»Vid expropriation &ar den ekonomiska sidan af saken af stor be-
tydelse. Den ersittning, som utgar till jordens innehafvare, bor bestim-
mas af billig hansyn till denne, detta dr visserligen obestridligt. Men den
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fir icke heller vara oskillig. Ty dirmed betungas det allmiinna obehorigt.
Och 1 ménga fall, sarskildt vid expropriation for att skaffa bostadstomter
och sma jordbruk, forfelas dirigenom sjilfva dndamélet visentligt.

Enligt var gillande lag &r den allménna regeln, att for marken skall
betalas »efter hvad jord eller ligenhet af lika beskaffenhet och godhet i
i orten hogst giller>. Denna bestimmelse éterfinnes i 13 § af 1866 ars
forfattning 1 dmnet, och till densamma hénvisas i dtskilliga senare utkomna
forfattningar. En dylik foreskrift dr, sasom man kan forstd, ett kraftigt
ryggstod for spekulationen, en verklig klenod for alla, som vilja passa pa
och gora stora fortjinster utan nagot arbete. Det #ir ju en gammal van-
lig historia, att vid expropriation af mark for allminna dndamal passar
man pd i forhand och koper upp marken till vixande pris for att g i
vigen for det tillimnade foretaget och inhdsta rofvarvinster. Eller ock
anordnar #dgaren sjilf sma partiella forséljningar till uppdrifna pris for att
fi prejudikat pd »hvad jord af enahanda beskaffenhet i orten hogst giller».
Detta borjar nistan bli regel, nédr stat och kommun skall utféra nigot,
och en stor del af sirskildt kommunernas skuldbérdor och de dyra lefnads-
kostnaderna ha pa detta sitt dsamkats samhillet af jobbet.

Hir, om ndgonsin, dr vil en lagindring nodvindig till skydd for sam-
hillet och alla goda medborgare. Det enda fornuftiga dr naturligtvis, att
det skall betalas, hvad mark af ifrdgavaraade slag »i allminhet giller»
pa orten och utan nagon hiénsyn till de prisférhojningar, som kunna an-
tagas grunda sig pd fortida spekulationer i det tillimnade foretaget. En
hogre ersittning 4n den nu sagda skulle kunna utgd, di nigon uppen-
barligen i god tro utan spekulationssyfte for nigon mark betalt ett hogre
pris dn de vanliga, och sirskildt da det giller mindre jordlotter, som ut-
gora innehafvarens hufvudsakliga tillgding och pa hvilka han nedlagt afse-
viardt arbete. En ldgre ersittning ater, nidr jordidgaren for annan mark
eller i andra afseenden vinner stora fordelar af foretaget, eller da det
skall exproprieras mark till byggnadstomter eller sméjordbruk 4 stora mo-
nopoliserade jordbesittningar, hvilka #garen forvirfvat for en afseviirdt
ligre kostnad, &n de vid tiden for expropriationen skulle i foljd af ofor-
tjint jordvérdestegring betinga.

En sirskild grund for expropriationsersittning innehaller 1880 Aars
forordning om jordidgares ritt ofver vattnet & hans grund. Dir stadgas
ndamligen, att jord, som i visst fall genom uppdimning siittes under vat-
ten eller skadas, skall ersittas med »fulla virdet och hilften diarutofver».
Detsamma giller skada, som genom dammbyggnad tillskyndas fiske. Lagen
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af ar 1902 om elektriska anliggningar stadgar den stréingaste ersittnings-
skyldigheten. Direst jord, som enligt nimnda lag afstds, anviindes for
annans rikning dn kronans, skall ndmligen forhojning 1 ersittningen
dga rum med hilften af det belopp, som jamlikt de i 1866 ars forord-
ning stadgade grunder skall utga. Af intresse &r emellertid, att denna
forfattning 1 ersittningsfragan gor skillnad pa de dndamél, den aftridda
jorden skall tjina. De statsliga &ndamdlen ha, som man ser, ansetts
bora vidkdnnas en lindrigare utgift.

Ansatser till ett erkiinnande, att ersitining bor utgd i vissa fall efter
billigare grund #n den nu allmint gillande, forekomma ocksd redan i
lagstiftningsarbetet. For stiderna innehéller silunda lagforslaget angaende
stadsplan och tomtindelning den nya bestimmelsen, att dgare af tomt vid
gata, som finnes upptagen i stadsplan och icke upplétits till allmédnt be-
gagnande, skall vara skyldig ersitta samhillet virdet af gatumarken ut-
med tomten intill gatans midt, dock ej till storre bredd d4n 9 meter. Detta
dr ju alltid nagot. Ett dylikt stadgande har dock behofts for mycket
lingesedan. Under vintetiden ha stiderna fatt lida oerhordt af radande
oefterrittlighetstillstind samt nodgats taligt finna sig i att hidnsynslost
brandskattas af det i gillande lag omhégnade jobberiet.

For landsbygden framskymtar dfven en stromkantring i uppfattningarne
om ersittningens ritta belopp. Senaste skogskommitté foreslog jordlosen
for expropriation i visst fall af vanskott skogsmark till hvad jord af lika
beskaffenhet »ldgst skattas mé».

Norrlandskommittén foreslog, som forut sagts, statsexpropriation af
odlingsligenheter & skogsmark tillhorig bolag och enskilde skogsspeku-
lanter. I en reservation har payrkats ritt till statsexpropriation jaimvil
af indgor med erforderlig husbehofsskog jimte bete. Kommittén anség
hirvid, att endast fastighetens verkliga virde behofde och borde ersiittas.
I lagforslaget atergafs detta med att losen skulle utgd efter hvad jord
af lika beskaffenhet och godhet i orten »i allménhet giller». Reserva-
tionen tillade hirtill foljande vtterligare begridnsningar: »Vid uppskatt-
ning af iniigor och skogsmark far i allménhet ej tagas hiinsyn till deras
viirde for jordbruksindamal, utan endast till hvad de kunna anses virda
sasom skogsmark. Tillika bor vid bestimmandet af 16sen [or sdvil in-
dgor och skogsmark som dbyggnader jimvil fistas skiligt afseende a de
utgifter eller kostnader, #garen i verkligheten kan antagas hafva fatt vid-
kinnas for desammas forvirfvande.» Detta motiverades i reservationen
salunda: »Den nu gillande expropriationslagen har genom sina bestam-
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melser och sin tillimpning skapat den allminna forestillningen, att expro-
priation #&r en dyr sak och att dgarne af det, som exproprieras, bora
skorda betydande vinst af expropriationen. Detta forhallande synes kunna
forklaras déraf, att lagen afser att for det allmidnnas eller for birkraftiga
enskilda foretags rékning expropriera éfven fran smafolk deras egendom.
Har déremot giller det att fran formogna bolag expropriera mark at
obemedlade arbetare. Detta gor en betydlig skillnad. Vidare dr att mérka,
att det nu giller att fran bolagen expropriera odlingsmark, som de sjilfva
ej kunna nyttiggéra for samhdllet och déirfor ej dga rittighet att besitta.
Det intrdder hir ett forhillande snarlikt det, som foranledt, att det med-
gifvits inmutningsrétt till malmfyndigheter & annans mark. Man bor ocksa
sdrskildt erinra sig, att vid trdvaruindustriens inkop af hemman, forr savél
som nu, sillan berdknats nagot pris for inigor som sadana eller fér abygg-
nader eller for markens odlingsvirde, utan det dr den skogsbordiga mar-
kens areal och duglighet for skogsviixt samt den vixande skogens virde,
hvartill tages hinsyn. Med hénsyn till dessa forhallanden och till inda-
malets sociala betydelse, synes staten billigtvis kunna gora anspridk pa,
att marken afstds utan sérskild vinst for jordigaren; och kan dirvid
ifrdgasittas, om ej hidnsyn jamvil bor tagas till det laga pris, hvarfor
hemmanet i storsta antal fall forvirfvats.»

Iogonenfallande orimliga visa sig gillande bestimmelser ocksa vid
expropriation af mark till jirnvigsanliggningar. Agaren till exempel af
en fastighet, & hvars mark ett stationsomrade skall anbringas, dger riitt
att tilltvinga sig ersittning for denna mark efter hogsta gillande belopp,
detta ofta drifvet i hojden af foregdende jordspekuleringar i det vdntade
foretaget. 1 stdllet borde marken i de flesta fall allraminst limnas gratis
med hénsyn till den ofriga egendomens ofortjinta virdestegring. Till och
med en s bestdmd motstandare till en del nyare tiders tankar om jord-
reformer som landshofding Asker yttrade ar 1906 inom Andra Kammaren
vid diskussion om Jdmpligheten af expropriation af erforderlig tomtmark
foljande: »V&l har jag tinkt mig, att den i vart land nu gillande expro-
priationslagen en gang kommer att éndras dirhin, att vid virdering af
jord, som skall exproprieras, man tager hiinsyn icke blott till de oligen-
heter, som fblja i och med expropriationen, utan éfven till de forméner,
som en godsiigare vinner, exempelvis ddrigenom att en jiarnvigsstation
anligges pi4 hans omridde. Men detta #r en annan fraga och beror huf-
vudsakligen jordidgarnes ritt, hogst obetydligt eller kanske i ingen mén
husédgarnes.»
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Ett intresseviickande och belysande forsok att tillimpa moderna och
riktiga idéer p& detta omrdde Fimnar den enskilda jarnvigen fran Kopen-
hamn till Slangerup (35 km.), som torde ha natt sin fullbordan forra
aret. 1 brist pd lag har banans mén sokt genom enskild ofverenskom-
melse med vederborande jordégare sasom villkor fér banans anlédggning
forbehdlla sjilfva foretaget en andel af 30 % af den virdestegring, som
jorden omkring jdrnvigsstationerna vunne under de forsta 30 aren efter
jarnvégens anliggning. Med samtliga jorddgare, omkring 150 till antalet,
lyckades det, med undantag for en, att fi eft sadant aftal till stand, till
grund for hvilket lades detaljerade och noga affattade foreskrifter om ut-
forandet. Det konstaterades redan under forsta aret, medan anldggningen
dnnu pagick, pd vissa stillen virdestegringar med &fver 400 %, af hvilken
virdestegring banan silunda fir nira en tredjedel. Detta exempel ar
himtadt ur den danske advokaten S. Berthilsens i Hong intressanta
arbete: »Jdrnbanerne og Samfundet. Ett 6konomiskt Verdensproblem
og dets LoOsning»>. Man kan hiraf fo en aning om, sdger denne forfat-
tare, hvilken harmonisk ordning skulle kunna uppnés, om det fanns en
lagstadgad rittighet for de samhillsindamal, som skapa jordvéirdena, aft
ocksd tilligna sig dessa viirdens rinta i ritt proportion, si att alla en-
skilda jordagares forsok att tilligna sig frukten af samhillsforetagen ma
pa forhand framstd sisom fruktlosa.

Det bor séledes af hvad ofvan framhéllits framgd, att en omtiinksam
revision af gillande bestimmelser om expropriationsersdttning ar en
tringande angeldgenhet. »

Hufvudstadgandet i fraga om grunderna for bestimmande af ersittning
vid expropriation finnes i 13 § af forordningen angiende jords eller lagen-
hets afstdende for allmint behof den 14 april 1866. Detta lagrum har
foljande lydelse:

»Da jord eller ligenhet afstds skall, uppskatte nimnden i penningar
savdl jorden eller ligenheten efter hvad jord eller ligenhet af lika bheskaf-
fenhet och godhet i orten hogst giller som ock sirskildt, till hogsta
skiliga belopp, den skada, annan én #garen genom jordens eller ligen-
hetens afstiende lider, allt med afseende pa tiden for aftridandet. Upp-
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kommer genom begagnandet af jord eller ligenhet for allmént behof skada
for #garen eller annan, och ir sidan skada €] beriknad i det belopp, som,
enligt hvad ofvan stadgadt dir, bestimdt blifvit, da skall ock erséttning
dérfor bestimmas till hogsta belopp, hvartill skadan skéligen skattas ma.

I det fall, att endast ersiittning for intrang dger rum, uppskatte nimnden
i penningar till hogsta skiliga belopp den skada, som genom intranget
fororsakas. Ar af ritten stadgadt, att ersittningen skall utgd i arlig afgift,
ritte nimnden uppskattningen direfter; och bor i detta fall erséttning
bestimmas sirskildt for det intring, sjilfva anliggningen medfor, och
sarskildt for det, som sker genom inrittningens skotsel och drift.

Ar fraga om flera ligenheter, som tillhora sirskilda #gare, varde er-
sittningen bestdmd sirskildt for hvardera.»

Dessutom finnas, sisom motiondren erinrar, i lag andra stadganden
angiende ersittning vid vissa slag af expropriation.

Enligt ofvan intagna lagrum skall jord eller ligenhet uppskattas efter
hvad jord eller ldgenhet af lika beskaffenhet och godhet i orten hogst
giller samt uppkommande skada ersittas med hogsta skiliga belopp.
Grunden hirtill #r tydligen den, att, di ingrepp sker i den ratt att fritt
forfoga ofver egendomen, som enligt lag tillkommer en #gare eller annan
rittighetshafvare, man velat tilliigga honom ersiittning hérfor, hvilken kunde
halla honom fullt skadeslos. Emellertid hafva, sdsom motionéiren anfort,
dessa foreskrifter i tillimpningen ofta foranledt tillerkinnande af oskiligt
hog ersittning. Det i motionen behandlade #mnet har ock gjorts till
foremal for Kungl. Maj:ts ofvervigande genom en {rin arméforvaltningen
den 25 april 1906 afgifven framstillning, hvilken likvdl hufvudsakligen
riktats mot forfattningens processuella bestimmelser. [ berorda skrifvelse
har nimligen arméforvaltningen, med erinran att, dd mark under senaste
aren skolat for landtforsvarets behof forvirfvas, utgifterna for de for-
virfvade omradena vid flera tillfillen icke statt i rimligt forhallande
till deras virde, hemstillt, att Kungl. Maj:t ticktes taga i ofvervigande,
huruvida icke atgirder skulle kunna vidtagas till framtida forekommande
af detta missforhallande. I detta afseende har arméforvaltningen bland
annat uttalat onskvirdheten af att avigabringa en fullt objektiv virdesatt-
ning vid expropriation och dirvid framkastat tanke pa fordndring af sittet
for expropriationsnimndens sammansittning si, att denna ndmnd blefve
af mera permanent natur samt genom sin sammansittning och verksam-
het erhélle den sakkunskap, som vore nodig for en jimn och objektiv
viardesittning.
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I anledning af denna framstillning hafva 6fverstithallareimbetet och
samtliga lansstyrelser afgifvit infordrade utldtanden, hvilka vitsorda behof-
vet af bestimmelser, som omojliggéra de numera vid expropriation hogt
uppdrifna jordpris. :

Visserligen ir, sisom arméforvaltningen anmérker, af stor vikt,
att virdesittningen blir jimn och objektiv. Men om densamma Jjimvil
skall kunna savidt mojligt triffa ett med billighet 6fverensstim-
mande virde, méste uppenbarligen i friga om grunderna for virdesitt-
ningen meddelas sidana lagbestimmelser, som berittiga och forplikta
vederbérande uppskattningsnimnd att taga 1 Ofvervigande alla pa bestim-
mandet af ersdttningsbeloppet inverkande omsténdigheter utan att vara
bunden af prisstegring 4 platsen. Sadan prisstegring torde, sidsom motio-
naren anmérkt, ofta vara beroende just af det tillimnade foretaget, for
hvars skull expropriation ifrgasittes, och det kan ej vara ritt och billigt,
att & ena sidan jordigaren ensam fir njuta formanen af en utan nagot
hans atgérande tillkommen virdestegring, medan & andra sidan den eller
de, som genom arbete och uppoffringar astadkomma foretaget i fraga,
skola betungas med utgifvande af ersittning, som icke stir i skiligt for-
héllande till verkliga viirdet fore foretagets uppkomst. Att sadant i
flera fall férekommit, torde nu mer och mer ogillas af det allminna
rattsmedvetandet. ;

Enligt utskottets asikt bora #fven beaktas de af arméforvaltningen
framstillda erinringar i friga om sittet for expropriationsnimnds samman-
sittande. Sarskildt vill utskottet fista uppmirksamheten dira, att, om en
tillimnad anliggning berér flera egendomar, hvarje jorddgare for sig #r
berittigad att for virderingen af den jord, han skall afsta, icke blott fore-
sld sex ledamoter i niimnden, utan #fven utesluta bland de af ritten och
vederparten foreslagne, samt att siledes en siirskild expropriationsnamnd
kan komma att fungera for hvarje egendom. Virdesittningen kan uppen-
barligen hirigenom blifva ojimn, hvarforutom kostnaden for hela expro-
priationsforrittningen i visentlig man uppdrifves.

Andring i gillande lagstiftning synes saledes vara i angifna hinseen-
det af verkligt behof pdkallad, och fragan hiirom ldrer, sdsom ock motio-
niren foreslagit, bora till Kungl. Maj:t 6fverlimnas, si att denna fraga
ma i hela dess vidd komma under omprofning i sammanhang med be-
handlingen af arméforvaltningens forutnimnda framstillning.
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Under aberopande af hvad silunda anforts, hemstiller utskottet,

att Riksdagen, i anledning af forevarande metion,
matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes
Kungl. Maj:t lata utarbeta och snarast mojligt for Riks-
dagen framligga forslag till dndamalsenliga laghestim-
melser i frdga om grunderna och sittet for bestam-
mande af de ersittningsbelopp, som skola utgifvas i
anledning af jords eller ligenhels afstdende for allmént
behof.

Stockholm den 11 april 1907,
Pa lagutskottets végnar:
C. A. SJIOCRONA.

Herr Andersson har begirt fi antecknadt, att han icke deltagit 1
detta drendes behandling inom utskottet.

— e ————

Stockholm, tryckt hos P. Palmquists Aktiebolag, 1907.



