Lagutskottets Utlatande N:o 30. 1

N:o 30.

Ank, till Riksd. kansli den 22 mars kl. 3 e. m.

Utldatande, 1 anledning af vdckt motion om dndrade bestdmmelser
rirande uppborden af afgifter till pristerskapet.

I en inom Andra Kammaren afgifven motion, n:o 77, hvilken blifvit
till lagutskottet hianvisad, anfor herr C. J. Berggren foljande:

»>11 § 1 mom. af Kungl. Majits nddiga forordning den 11 juli 1862
angdende allmint ordnande af prasterskapets inkomster har i enlighet med
den #ndring, som vidtagits genom Kungl. Maj:ts nddiga kungorelse af den
19 mars 1888, erhaillit foljande nu gillande lydelse:

»For uppborden af forsamlingens afgifter till prasterskapet dger den
utse en eller flera personer, hvilka, mot ersittning af forsamlingen, upptaga
och under dess gemensamma ansvar till priasterskapet aflimna och redovisa
dessa afgifter. S3dan uppbdrdsman aligger att uppritta debiterings- och
uppbordslangd afvensom att under minst fjorton dagar fore uppborden
hilla denna lingd for de afgiftsskyldige tillginglig & tid och ort, hvilka
skola tillkannagifvas genom kungorelse. som frin predikstolen i forsam-
lingens kyrka upplises.»

Enligt i detta mom. gifna bestimmelser har den utsedde uppbords-
mannen (uppbdrdsm#innen) att under forsamlingens gemensamma ansvar
till prasterskapet aflimna och redovisa till detsamma utdebiterade afgifter.
Nigon vidstricktare redovisningsskyldighet #n den hir nimnda éligger
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icke uppbordsmannen. Det egendomliga forhallandet foreligger siledes
har, att, under det forsamlingen ar ansvarig for det satt, hvarpa uppbords-
mannen fullgor sitt &liggande, den saknar laga befogenhet att darofver
utofva kontroll. Ett motsvarande forhillande torde knappast forekomma
p4 nigot annat omrdde, &tminstone ¢j pd det kommunala, dar sivil en-
skilda personer som korporationer, hvilka hafva kommunala kassor om
hand, aro infor kommunen ansvarsskyldiga. Visserligen bor ej forbises,
att till pristerskapet utgdende afgifter i viss min intaga en frin andra
kommunala utskylder afvikande stillning. Denna itskillnad #r emellertid
si obetydlig, att den i och for sig ej kan utgora tillrickligt skal for att
berofva forsamlingen ritten till granskning af uppbordsmannens forfarande.
Tvartom: di forsamlingen & ena sidan ar pliktig att ansvara for hans redo-
visning, bor den & andra sidan iga befogenhet att af honom fordra redo-
gorelse. Med nu gillande bestimmelser inskrinker sig forsamlingens ratt
till att den upprattade debiterings- och uppbordslingden under minst
fjorton dagar fore uppborden skall for de afgiftsskyldige héllas tillginglig
samt att den restlingd, som det aligger uppbordsmannen att uppritta &
obetalda afgifter till prasterskapet, skall, innan den tillstalles vederborande
for indrifning, granskas och godkénnas a kyrkostimma.

S vidt man kan finna, &r uppbordsmannen silunda redovisnings-
skyldig endast i forhillande till prasterskapet. Man har formodligen an-
tagit, att dari skulle ligga tillricklig trygghet, ty forutsittas kunde, att
pristerskapet i sitt eget valforstddda intresse skulle ofva nodig tillsyn
ofver att utdebiterade lonemedel blefve ordentligt uttagna och redovisade.
Mycket mojligt #r, att den silunda utforda kontrollen i allminhet visat
sig effektiv. Men det utesluter icke, att oegentligheter pd detta omride
verkligen forekommit. Dir prasterskapet, kanske mest i foljd af grann-
lagenhetsskil mot uppbordsmannen, forsummat att nirmare granska dennes
redovisning, har det hiandt, jag vet det bestimdt, att uppbdrdsmannen
brustit i sin redovisningsskyldighet. I det fall, jag hir asyftar, hade upp-
bordsmannen, innan oegentligheten i afseende pa hans redovisning blifvit
upptickt, rikat i obestind, hvarfor det alig forsamlingen att utbetala det
resterande beloppet, som utgjorde cirka 200 a 300 kronor. Prastmannen,
som berordes daraf, ville emellertid af hansyn till den felande och hans
familj ¢ framstalla nigra ersittningsansprik pd forsamlingen, och han
patog sig darfor frivilligt den forlust, som annars drabbat densamma.

Men foreliggande friga har flera sidor, frén hvilka den bor skér-
skidas. Som en foljd daraf, att uppbordsmannens redovisning #r inskrénkt
till att vara en skyldighet blott gentemot pristerskapet, foras inom manga
forsamlingar inga rakenskaper ofver prastlonemedlen. Icke sillan stannar
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det vid en enkel afrikning emellan uppbordsmannen och lontagaren, och
redogorelsen fir dirigenom karaktir af en emellan dessa bada personer
existerande privataffar, som hvarken vidkommer forsamlingen eller de
afgiftsskyldige. Sikra uppgifter om prasterskapets loneforhillanden komma
under sadant forhillande i méinga fall att saknas, hvilket synes strida mot
bide god ordning och allmint intresse. Uppenbarligen har det sin be-
tydelse att hafva tillgdng till dylika uppgifter 1 afseende pa sival beskatt-
ning som statistik m. m.

Det forefaller som om det skulle ligga i pristerskapets eget intresse,
att forsamlingarna jimval erholle granskningsriatt betraffande uppborden
af dess anslagna loner. Som forut antydt, torde nimligen manga priist-
mén vara obendigna att ingd i nirmare granskning af den af uppbords-
mannen limnade redovisningen och mera kinna sig tillfredsstillda med
att forsamlingarna agde dylik befogenhet.

Haraf framg?xr, att ifrdgavarande forordning behofver andras sa till
vida, att dari intages den bestimmelsen, att uppbordsmannen ar redo-
visningsskyldig jamvil infor forsamlingen samt dessutom har sig alagdt
att fora pa ecklesiastikar stillda riakenskaper ofver de pristlonemedel, som
af honom omhanderhafvas.

Savidt jag kan se, mota inga hinder for en sadan anordning. Enligt
forordningens foreskrift skall uppborden af afgifterna till prasterskapet
verkstillas pd tva sirskilda tider, nimligen senast den 1 oktober och den
1 mars. Sistndmnda betalningstid sammanfaller salunda timligen nira
med hvad om uppbordstiden for kommunalutskylder ar foreskrifvet. For
har ifragasatta granskning synes darfor bira gilla liknande bestimmelser
med dem, som aro utfirdade i fraga om granskning af kyrkans och sko-
lans rakenskaper.

Sarskilda, ensamt for detta #ndamal utsedde revisorer torde vara obe-
hofliga. Granskningen synes utan oligenhet kunna ofverlitas at de per-
soner, som valjas att granska kyrkans och skolans rikenskaper.

Om syftet med denna framstillning skall vinnas, erfordras vissa
andringar och tillage i sdval dsyftade kungl. forordning som kommunal-
lagen. Men da dessa aro af den omfattnmg, att jag maste afstd frin for-
soket att gifva dem laga form, har jag ansett lampligast att inskrinka
mig till en begiiran om skrifvelse till Kungl. Maj:t i saken.

Med anledning af hvad jag silunda anfort, tilliter jag mig vordsamt
hemstalla,

att Riksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t ville anhilla, att Kungl.
Maj:t tiacktes utarbeta och for Riksdagen framliagga forslag till sadana
andringar och tillagg dels i § 11 af Kungl. Majits nidiga forordning den
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11 juli 1862 angiende allmiant ordnande af pristerskapets inkomster, sidan
den delvis blifvit #ndrad genom kungl. kungorelsen den 19 mars 1888,
samt dels i kungl. forordningen om kyrkostamma samt kyrko- och skolrad
den 21 mars 1862, att darigenom stdrre trygghet och ordning vinnes i
afseende pd uppborden af afgifterna till pristerskapet.

11 § forordningen den 11 juli 1862 angdende allmant ordnande af
prﬁ(siterskapets inkomster lyder uti nu gallande affattning i sin helhet sa-
lunda:

»Mom. 1. For uppborden af forsamlingens afgifter till prasterskapet
ager den utse en eller flere personer, hvilka, mot ersittning af forsam-
lingen, upptaga och under dess gemensamma ansvar till prasterskapet af-
lamna och redovisa dessa afoifter. S&dan uppbordsman aligger att for
uppbord af omformalda afgifter uppratta debiterings- och uppbérdslingd
afvensom att under minst fjorton dagar fore uppborden héalla denna laingd
for de afgiftsskyldige tillganglig & tid och ort, hvilka skola tillkinnagifvas
genom kungorelse, som frin predikstolen i forsamlingens kyrka upplases.

Mom. 2. Uppborden af de afgifter, som blifvit bestaimda i penningar,
verkstilles senast den 1 oktober, men af de afgifter, hvilka aro bestimda
i persedlar att utgd efter medelmarkegingspris, senast den 1 mars; kom-
mande & alla, som inom utsatt tid sina afgifter icke inbetalt, restlingd att
genast upprittas, 4 kyrkostamma granskas och, sedan den blifvit godkand,
tillstallas vederborande kronofogde pd landet eller utmitringsman i stad,
hvilka limna omedelbar handrickning till resternas indrifvande. Vid
indrifvandet af dessa medel galle i friga om vederborandes ritt till upp-
bordsprovision hvad betriffande kommunalutskylder i sidant afseende ar
eller varder bestaimdt.»

Forevarande motion &syftar en #ndring i gallande bestammelser, hvari-
genom kyrkostaimman komme att tilliggas ratt att granska, huru de for
debitering och uppbord af prasterskapets loneinkomster utsedde uppbords-
min fullgjort sina aligganden.

S3som eofvan omformiles, ar for kontroll af debiterings- och uppbords-
lingden nu stadgadt, att den under minst fjorton dagar fore uppborden
skall hillas for de afgiftskyldiga tiliginglig & tid och ort, hvilka skola
tillkinnagifvas genom kungorelse, som frén predikstolen i forsamlingens
kyrka upplases. De indrifna afgifterna har uppbordsman att under for-
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samlingens gemensamma ansvar till prasterskapet aflimna och redovisa.
Vidare dligger uppbordsman att 3 alla, som icke inom utsatt tid inbetalt
sina afgifter, uppratta restlingd. Denna restlingd skall, innan densamma
for resternas indrifvande till vederbsrande exekutiva myndighet 8fverlim-
nas, underkastas granskning och godkannande & kyrkostimma. Hirigenom
synes tillfalle vara beredt forsamlingen att kontrollera uppbordslangden i
dess helhet, enir en ingfende granskning af restlingden svirligen torde
kunna ske, med mindre jamval den hufvudlangd, hvaraf densamma, utgor
ett utdrag, tages i skarskddande.

Nigon anledning att understalla uppbordsmans redovisning till, praster-
skapet af indrifna afgifter kyrkostimmas godkinnande synes icke fore-
ligga, dar redovisningen icke foranledt anmiarkning af vederbsrande prist,
som mottagit densamma och darvid varit i tillfalle att jamval kontrollera
uppbosrdslingden. :

Utskottet vill slutligen omnamna, att, enligt hvad inom utskottet vits-
ordats, rikenskaperna ofver uppboérden af afgifter till prasterskapet mén-
genstides i likhet med rikenskaperna for kyrkans och skolans medel
granskas af de for sidant indamal & kyrkostimma utsedda revisorerna.
Gallande bestammelser kunna Ju ej anses ligga hinder i vigen for en
dylik granskning, om ock densamma icke uttryckligen foreskrifvits.

DA utskottet vid nu angifna forhallanden finner, att kontrollen & ifriga-
varande uppbord redan med nuvarande bestimmelser kan pa ett tillfreds-
stallande sitt ordnas och att en lagindring i motionens syfte siledes icke
synes vara af behofvet pikallad, hemstiller utskottet,

att forevarande motion ej m4 till nagon Riksdagens
atgard foranleda.

Stockholm den 22 mars 1907,

Pa lagutskottets vignar:

C. A. SJOCRONA.

Reservation
af herrar C. P. Jansson i Edsbacken, B. P. Ersson och Nordin :

»Enligt Kungl. Majits nidiga forordning af den 11 juli 1862 ar for-
samling ansvarig for det satt, hvarpd den utsedde upphordsmannen af
till prasterskapet utgdende afgifter fullgor sitt uppdrag.
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Daraf borde efter var uppfattning konsekvent folja, att forsamling
agde i lag foreskrifven ritt till granskning af uppbdrsmannens forfarande.
Franvaron af en sadan ritt kan under vissa forhdllanden onekligen med-
fora forlust icke blott for forsamlingen utan afven for lontagaren sjalf.

Dessutom kan det ej anses med god ordning och reda inom forsam-
lingarna ofverensstimmande att, sisom nu #ger rum pa ganska minga
stallen, inga rikenskaper foras ofver de medel, som utgd till prasterskapets
afloning. For bada parterna, forsamlingen och pristen, maste det kénnas
mindre tillfredstillande. Det torde ur flera synpunkter icke vara alldeles
likgiltigt, om de siffror och uppgifter, som for olika andamal limnas
anghende pristerskapets frin forsamlingarna utgiende loneforméaner, kunna
tillmatas sakert vitsord eller ej. Och i ofrigt torde f& anses synnerligen
lampligt, att sidana stadganden, som i friga om rikenskaper och redo-
visning nu galla kommuners olika kassor, jamval tillimpades pa forsam-
lingarnas afgifter till prasterskapet, hvilka for narvarande #ro stillda
utom den kommunerna tilldelade granskningsratten. ‘

[ foljd af denna var uppfattning anse vi, att motionen bort till-
styrkas.»

Herrar Widén och Lindhagen hafva begirt fi antecknadt, att de
icke deltagit i detta arendes behandling inom utskottet.

Stockholm, Ivar Heggstroms Boktryckeri A. B., 1907.



