Lagutskottets Utlatande N:o 19. 1

N:o 19.

Ank. till Riksd. kansli den 7 mars 1907, kl. 3 e. m.

Utlitande, i anledning aof wvdickt motion angdende skrifvelse till
Konungen, med begdiran om framliggande af forslag till
en imvandringslag.

Till behandling af lagutskottet har ofverlimnats en inom Forsta
Kammaren af herr Lithander vickt motion, n:o 25, diruti foreslas, att
Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t begéra, att Kungl. Maj:t
ticktes lita utarbeta och om méjligt redan for 1908 ars Riksdag fram-
ligga forslag till en invandringslag, som hindrade invandring och bosiitt-
ning hiér af sddana individer, hvilka kunde befaras komma att uttfva
en moraliskt och ekonomiskt skadlig inverkan pa svenska folket. Till
stod hirfér anfér motiondiren till en borjan:

»Hiérmed anhdller jag fa framligga en motion i enahanda syfte och
i hufvudsak anslutande sig till min motion n:o 30 af den 6 mars 1906,
betriffande nodviindigheten af en invandringslag i vart land. Nimnda
motion, hvilken biligges, aberopar jag i allt.

Jag anser mig ingalunda — sdsom hir nedan niirmare skall pavisas
— sakna fullgoda och tungt viigande skiil for denna min férnyade fram-
stillning i #mnet, utan finner fastmera den foreliggande fragan i #nnu
hogre grad, 4n hvad fallet var under forlidet ar, nu synas viird sitt
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stora och synnerliga beaktande och krifva sin snara och tillfredsstillande
16sning, detta senare till f5ljd af en del hithtrande nya foreteelser, hvilka
jag beder att ndirmare fi pipeka.

Innan jag nirmare gir att dels vidrora de foérut af mig i motionen
i fraga anférda och alltjimt sdsom ofériindrade kvarstiende grundmotiven
till min fjolarsmotion och dels framligga bevis pi de alltjimt okade, ja,
delvis riksvadliga faror, som den hittills af vederbsrande myndigheter
foga eller alls intet himmade invandringen af frimmande oroselement
utan all gensiigelse innebir, ma det tillitas mig nagot drSja vid min
meromnimnda motions &de vid sistforflutna riksmote.

Den hiinvisades till Forsta Kammarens tillfilliga utskott n:o 1,
och #r jag sagda utskotts herrar ledamiter tacksam for det synbara in-
tresse, de behagade visa mitt framlagda forslag. Afvenledes stir jag i
forbindelse till utskottets herrar ledamoter for den ofversiktliga utred-
ning af frimmande linders lagstifining med afseende pa frimlingars in-
vandring och vistelse i de respektive landen, som limnas i utskottets
utlatande n:o 8 af den 7 maj 1906, i synnerhet som dessa utredningar
ju till icke si ringa del bestyrka nodvindigheten af den lagstiftning, jag
for Sveriges vidkommande onskar i ty fall se inford.

Men da utskottet 1 sitt utlitande pag. 8 yttrar:

»Under inga forhallanden fir utlinning — #fven om han erhallit
nimnda tillstand (Kungl. Maj:ts medgifvande att hiir i riket idka handels-
eller fabriksrorelse, handtverk eller annan handtering) — idka gardfari-
handel eller anvindas sisom bitride vid dylik handel>, maste jag mot
denna uppgift inligga min bestimdaste gensaga, di just en dylik gérd-
farihandel dagligen pagéar i alla delar af riket, och det dirtill s dppet
och allmiint samt i de allra flesta fall alldeles obeskattad, att detta miss-
forhallande bor vara snart sagdt allom bekant.

Klimmen i utskottets utlatande blef, som man torde erinra sig, att
min foreliggande motion icke métte till ndgon Forsta Kammarens atgird
foranleda. Detta sitt utlatande stodde utskottet dirpa, att Kungl. Maj:t,
med anledning af den di som biist pagéende invandringen af vissa oro-
liga folkelement fran Finland, Estland och Livland den 27 april 1906
utfirdat ett cirkulir till ofverstithéllareimbetet och Kungl. Maj:ts be-
fallningshafvande i linen angdende viss anmilningsskyldighet for frim-
lingar m. m.

Hvad sélunda foreskrifvits skulle gilla tills vidare under innevarande
(1906) ar och torde séledes nu ha upphtrt att lingre finna sin till-
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limpning. Och att bestimmelserna i sagda cirkulir langt ifrAn voro
till fyllest for att medféra den ddrmed é&syftade verkan: eller lugn och
sikerhet for vart lands egen befolkning och véra institutioner, skall jag
ifven hiir nedan med firska och talande exempel infor dgonen leda i
ovedersigliga bevis.

Sésom jag redan hiér ofvan antydt, skulle jag visst icke nu i &r
ha framkommit med en med min meromnimnda motion besliktad fram-
stillning, direst jag icke nu som dé& haft fullt klart for mig, hvilken
oerhtrd betydelse den nu pigdende utvandringen frin Sverige och den
ingalunda férminskade invandringen af frimlingar hit innebir for virt
land, icke blott foér niirvarande stund, utan ifven for kommande tider,
faror s& stora och oofverskadliga, att fosterlandsviinnen maste intagas
af de allvarligaste farhdgor och storsta bekymmer fér vért folks och vért
lands framtid, ddrest icke ndgot i tid och med kraft gores for att i
mojligaste matto forebygga bada dessa osunda och pd samhiillskroppen
tdrande foreteelser.

Man har icke utan skil sagt, att ordspréken #iro nationernas visdom.
I afseende pa den fara, hvilken jag oOnskar, att regering och Riksdag
matte forebygga genom en string invandringslag, erinrar jag om det
goda rad, som ligger i det gamla visa ordspriket: »stim i bicken, innan
det kommer i 4n». Blir vart land en géng riktigt ymnigt hemstkt af
daliga folkelement, di dr olyckans botande omdjligt.»

Motiondiren uttalar sig hirefter om emigrationen, dess skadliga verk-
ningar och orsaker. I denna del hiinvisar utskottet till motionen.

Diruti anféres slutligen:

»Vinda vi oss sedan till var ostkust, f4 vi se, huru en invandring
ddr #ger rum, hvilken, ifran att till en borjan ha varit endast en obe-
tydlig rinnil, redan vuxit ut till en brusande & och snart hotar att ut-
vidgas till en forédande stértflod. Men ir da inte denna invandring till
fordel for vart land och limnar den icke ersiittning for det, som vister
ut strommar ur landet, frigar mahinda en och annan, som endast riknar
antal, men ej understker det olika viirdet. Visst icke! Tvirtom ir denna
invandring osterifran af hogst skadlig inverkan, och vi skola snart finna,
om vi icke redan funnit det, att sagda invandring #r #gnad att fullt ut
inge lika stora bekymmer och farhigor som trots utvandringen. Och
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hurudan #r da demnna s. k. sersiittning»? I stillet for vara friborna, lag-
lydiga och pa allt sitt priiktiga soner, ben af virom benom och blod af
vart blod, som visterut limna oss, komma fran Ostern mera eller mindre
och med eller utan skil fortryckta individer af helt annan ras, religion,
bildning, uppfostran och é&skddning #n de hos oss rddande och gillande,
individer, som uppvuxit under revolutionira, ja, anarkistiska forhdllanden
med dess forakt for lag och ordning och dess ringaktning af andras lif
och egendom, som just &r utmirkande for de slaviska folken, med ett
ord moraliskt ligt stiende individer, som ej kunna stimplas annat #n
som formligt slodder. Siikert ir, att det icke &r den bista delen af ryska
folket, som hit invandrar, utan snarare tviirtom.

Denna invandrings faror &r af ekonomisk, social och politisk bety-
delse. Bland de invandrande finnes en h&g procent, bestiende af polska
och ryska judar. Ni#r dessa, man kan tryggt siiga 6fver hela viirlden
illa kéinda individer, hit invandra, icke ha de d& for afsikt att pd minsta
sitt frimja eller visa tacksamhet mot det land, som s& beredvilligt liimnar
dem icke blott en fristad, utan dirjimte ett nytt filt for sina spekulationer
1 dumheten och beskedligheten. Sammanslutningen bland dessa judar
dr, som man vet, sidan, att de formligen bilda en ren liga, afsedd att
ekonomiskt bekriga det kristna samhillet och att suga till sig det af
dem hemstkta landets niiring och must. Ingen af dessa judar kommer
hit for att arbeta — har man vil ndgonsin sett en siddan jude taga ett
spadtag hir? — och ingen af dem presterar hir nigot produktivt ar-
bete. Ett dr dock visst, att den svenska handeln, sirdeles minuthandeln
pd landet, undermineras och totalt fordirfvas af dessa parasiter, som
tringa in Gfverallt, anlita hela sin ras’ stora forslagenhet, nir det giller
att lura svenska bonder, hvilket gér desto littare, som dessa dro god-
trogna och svaga for allt utlindskt.

De svenskfodde bofaste idkarne af minuthandel i stiiderna och pa
landet, som bemdda sig att icke allenast gora hvar man ritt i affirer,
utan ock samvetsgrant betala sina skatter, kunna oméjligen konkurrera
med de ryska och polska judarne, som invandra hit och i stora samman-
slutningar eller band hjilpa och lira hvarandra att drifva sin mera eller
mindre ambulatoriska handel efter alldeles motsatta principer. Ej heller ir
det 1lingden mdjligt fér redbara och strifsamma svenska kopmiin att uthéirda
den fingerade handelsrérelse, som forsiggar i forhyrda lokaler under de
falska namnen af realisation for utlindska konkursmassor o. dyl., men i
verkligheten iir ett af de ménga utstuderade sitten, som de storre och
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de mindre judiska kopminnen i férbund med hvarandra bedrifva. For
dessa invandrande skarors illojala konkurrens béra vil éinda svenska képmin
skyddas, och man kan dirjimte begiira, att hela svenska folket matte blifva
skyddadt for den degenerering, som judeinvandringen férr eller senare medfor.

Vi kunna eller béra vil ej lingre blunda fér hiindelserna i Ryssland.
Judarna hafva dir genom sin omiinskliga utsugning af de ryska bonderna
beredt dessa otroliga lidanden och adragit sig sjilfva ett outslickligt hat.

Skola vi icke hiir gtra hvad vi kunna for att hindra ett dylikt
elindes ofverflyttande hit? Det synes mig, som om detta vore for oss
en bjudande plikt och en ren nodviindighet.

I socialt hiinseende innebér denna invandring éfvenledes stora faror.
Moralen stir, som bekant, pi en mycket lag standpunkt bland dessa
individer och kan dérfor litt sprida sitt gift bland de icke si fi hiirfor
mottagliga svenskarne.

Och den politiska faran af denna invandring — den #r sannerligen
icke den minsta! Jag vill till en borjan endast paminna om den af en
kind uppviglare hiir protegerade estisk-livlindska kolonien i Stockholms
nirhet. Under den skyddande forklidnaden af »séng- och féredragsaftnar»
hollo de fritt flera moten i Folkets hus. Den tillstddesvarande svenska
allminheten begrep lika litet som var vid métena niirvarande ordnings-
makt innebérden af dessa sdnger och foredrag, hvilka man dock kan
vara viss om voro revolutionira till siviil innehall som syften. Rekordet
slogs likvil, nér den sorgliga och fast otroliga nyheten spred sig, att
en mingd hirfor sirskildt hitresta ryska revolutioniirer och anarkister
hade fitt hélla en ett par veckor lingvarig kongress i Folkets hus, diir
det utan all gensiigelse stimplades mot ryska regeringen. Hyvilken
oerhord fara for vart land innebar icke detta, hvilket tungt ansvar adrog
sig icke den davarande regeringen for det den ej varit underkunnig om
denna olagliga kongress och med kraft afstyrt densamma, och hvilket
fattigdomsbevis gaf sig icke hufvudstadens detektiva polis, niir kongressen
héllits midt for dess niisa, utan att sagde polis haft viderkorn nog att
uppspéra och anméla ryssarnas och de svenska socialistchefernas tilltag?

I hostas méiste man ju hiikta och hemsinda nagra finska vagabonder,
hvilka sysslade med bombtillverkning.och formligen planlagda finsk-ryska
attentat mot ett par af hufvudstadens banker.

Kort tid dérefter uppticktes det, att ett par finnar i Norrtilje plan-
lagt ett dylikt attentat mot en diirvarande bankinriittning.

Och till sist, fa vi icke dagligen i pressen lisa notiser om, huru
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vildsinta finnar hir i hufvudstaden, i Sundsvall ete. dragit knif mot
svenskar och pa andra sitt upptridt som véldsverkare och fridstérare?

Af det hiir senast anférda ser man till fullo, huru litet eller alls
intet effektivt Kungl. Maj:ts cirkulir af den 27 april 1906 visat sig.
Och dock &beropades af det tillfilliga utskottet just sagda cirkulir sdsom
hufvudskil for afslag pa min forra éret viickta motion i #rendet.

D4 nu detta temporira cirkulidrs bestimmelser emellertid icke lingre
existera och det till full evidens visat sig vara till intet gagn, har jag
desto storre skil for att nu framkomma med ett forslag, analogt med
min férra motion i #mmnet. I allt 6frigt hiénvisar jag till denna.

Jag har hiirmed, som jag hoppas, fullstindigt bevisat, att det iir en
oférsvarlig och odesdiger forsummelse vi svenskar begd mot oss sjilfva
och véara efterkommande, ifall vi fortfarande underlata att med all den
kraft och med alla de medel, som std oss till buds, soka hindra fort-
gingen af ett si skadligt utbyte af folkelement som det, hvilket hos oss
nu dagligen pagar.»

Vid motionen ir, sasom bilaga, fogad herr Lithanders aberopade
motion n:o 30 vid ni#stlidet ars riksdag angdende skrifvelse till Konungen
i fraga om A4viigabringande af tillfredsstillande anordningar betriffande
utlinningars invandring till Sverige och vistelse dérstides.

Herr Lithanders ofvannimnda motion vid 1906 érs riksdag behand-
lades, sadsom han i sin forevarande framstillning erinrar, af tillfalligt
utskott, som afstyrkte densamma. Uti sitt utlitande i #mnet ldimnade detta
utskott till en borjan en redogérelse for frimlingslagstiftningen sivil i
vissa frimmande linder som ock i Sverige, och tilliter sig lagutskottet
att diraf atergifva foljande:

»I Norge #iro genom lag om anmiilan af resande och frimlingar den
4 maj 1901 gifna vissa generella bestimmelser i friga om utlénningars
invandring och vistelse i Norge.

Vill nagon, som icke #r norsk medborgare, skaffa sig fast hemvist
eller soka sitt uppehille i Norge, &r han jimlikt lagen skyldig att vid
sin ankomst till landet anmiila denna sin afsikt fér vederborande polis-
myndighet. Finner polismyndigheten, efter profning af frimlingens legitima-
tionspapper, att han iger tillriickliga medel for sitt lifsuppehille eller
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att han har utsikt att kunna pd hederligt sitt forsorja sig, tillstiller polis-
myndigheten honom en s. k. »Opholdsbog», hvilken berittigar honom till
vistelse inom landet. En frimling kan utvisas, om han underlatit att
gora nyssnéimnda anmilan; om han befinnes icke kunna limna tillfreds-
stillande upplysningar om sin formdga att kunna skaffa sig sitt uppe-
hille; om han sysslolss stryker omkring, utan att kunna styrka lofligt
forvirf, eller sidana omstindigheter foreligga, att anledning finnes att
antaga, det han helt eller delvis skaffar sig sitt uppehille genom straff-
bara handlingar.

Danmark iger en lag angdende tillsyn ofver frimlingar och resande
m. m. af den 15 maj 1875. Forbjudna att vistas inom landet iiro enligt
denna lag dels utlindska tattare, musikanter, forevisare af djur och dylikt,
akrobater, jonglorer och andra sidana personer, for si vidt de genom
kringresande vilja soka sitt uppehille, dels ock andra utlindska arbets-
stkande personer, for si vidt de ej kunna legitimera sig med af offentlig
myndighet utfirdadt dokument. Utlinningar, som icke #iga hemortsritt
1 Danmark och som befinnas sakna tillriickliga existensmedel, iifvensom
personer, hvilka, enligt hvad nyss ir némndt, 4ro forbjudna att vistas
inom landet, skola genom polismyndigheternas férsorg snarast mojligt
sindas eller utvisas ur landet.

Om en utlinning, som icke #ger hemortsritt i Danmark, vill stka
sitt uppehille dirstiides genom handtverk eller annat kroppsarbete eller
sasom tjinstehjon eller, utan att vara legitimerad handelsresande, genom
nigon verksamhet, som forutsitter resa eller vandring fran ort till annan,
skall han anmila sig hos polismistaren i den ort, dit han forst anlinder.
Polismistaren skall d4 understka, om frimlingen kan anses vara i tillfille
att kunna och vilja soka sitt uppehille genom lofligt arbete; vidare skola
legitimationsdokumenten mnoga profvas; och slutligen skall friimlingen
styrka, att han antingen fatt lofte om arbete eller tjinst eller att han
ager tillrickliga medel att bestrida sitt nddtorftiga uppehille under 8 dagar
och direfter #ga mdojlighet att kunna limna landet. Finner polismistaren
vid denna profning, att frimlingen kan tillitas uppehélla sig i landet
forses han med en »Opholdsbog»; i motsatt fall ombessrjer polismiistaren
frimlingens siindande eller utvisande ur landet. Har frimlingen erhallit
»Opholdsbog», i#r han skyldig att uppvisa densamma & hvarje ort, som
han, utom for genomresa, passerar. En ny understkning af ungefir lik-
nande beskaffenhet som vid utfirdandet af »Opholdsbog» foretages da af
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ortens polismiistare, hvilken, om han finner frimlingen bora fi fortsitta
sin resa, forser boken med en anteckning, men i annat fall afliigsnar
frimlingen ur landet.

Forutom i nu nimnda fall kan enhvar frimling, som ej forvirfvat
hemortsriitt i Danmark eller dér ej haft stadigt hemvist minst 2 ar, siindas
eller utvisas ur landet pa befallning af justitieministern, si snart frim-
lingens uppforande dirtill gifver anledning.

Tyskland iger ingen sirskild frimlingslag; diremot finnes i »Straf-
gesetzbuch» utvisning stadgad sidsom en sirskild straffpafoljd i vissa fall.
Salunda medfsr, enligt § 39, stillande under polisuppsikt den verkan for
en utlinning, att han kan af hégre polismyndighet utvisas ur tyska riket.
(Stillande under polisuppsikt &r ett straff, som jimte frihetsstraff kan
4domas for vissa grofre brott). Vidare kan, jimlikt § 284, en utlinning,
som domts for yrkesmiissigt hasardspel, af polismyndighet utvisas. Slut-
ligen stadgas i § 362 rittighet for domstol att i vissa fall vid ddomande
af »Haft> (ett slags lindrigt fingelsestraff) i friga om utlinning férordna,
att han efter utstindet straff skall sfverlimnas till polismyndighet, hvilken
dger antingen halla honom till tvingsarbete eller utvisa honom urlandet.
De forbrytelser, hvilka bestraffas med »Haft», utgoras hufvudsakligen af
olika former af losdrifveri.

I fraga om riittighet for utlénning attiTyskland drifva ambulatoriskt
néringsfing #r uti »Gewerbeordnung», § 56 d, stadgadt: »Utlinningar
kunna erhalla tillstind till ambulatoriskt niringsfing. Bundesrath #ger
att ddrom gifva erforderliga foreskrifter.» De af Bundesrath utfirdade
stadgandena, hvilka, dir ej annorlunda sidrskildt angifvits, hinvisa till
Gewerbeordnungs foreskrifter i fraga om sadant niiringsfang, tillerkéinna
utlinningar ungefir enahanda rittigheter som infodingar. Enligt Gewerbe-
ordnung fordras ett af offentlig myndighet utfirdadt, vanligen for hela
riket giillande tillstandsbevis, hvilket tger giltighet hogst ett ar och kan
niir som helst atertagas. Betriffande utlinning giller emellertid dels den
inskrénkningen, att tillstindsbeviset endast afser ett bestimdt mindre om-
réde, dels ock att sidant bevis icke meddelas, om inom omréidet i friga
icke finnes nagot behof af det utaf utlénningen utdfvade yrket eller om
ett i forhallande till ortens behof stdende antal tillsténdsbevis fér samma
yrke redan utfirdats. Sdsom uttfvare af ambulatoriskt niringsfang anses
enhvar, som utom boningsorten eller dess niirmaste omnejd utan fast lokal
for yrkesutofningen och utan foregdende bestillning i egen person bjuder
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ut varor, stker bestillning & varor eller hos andra iéin kopmin eller pa
andra platser n i 6ppna bodar uppkdper varor for dterforsiljning, erbjuder
sig att utéfva nigot handtverk eller slutligen vill utfora musik, forevisningar,
teatraliska forestillningar, utan att dirtill erfordras nigon higre konstniirlig
utbildning. Frin ambulatoriskt niiringsfing iiro emellertid vissa varor och
yrken uteslutna, silunda ma ej spritvaror, begagnade klider och lump,
guld och silfver samt fickur, virdepapper och lotterisedlar, explosiva varor
samt vapen, gifter och likemedel, nipper och bijouterier, glassgon o. d.
vara foremal for ambulatorisk handel. Bland forbjudna yrken kunna siir-
skildt nimnas utéfvande af likekonst af icke legitimerade personer samt
forsiljning af varor pd afbetalning i siirskildt angifna fall. Afven vissa
personer dro uteslutna fran ambulatoriskt niringsfing, t. ex. sidana som
begitt osedlighetsbrott eller iro kinda for losdrifveri och dryckenskap.

England har, sdsom i motionen nimnts, nyligen erhallit en invandrings-
lag, »the Aliens Act» af den 11 augusti 1905. Enligt denna lag fir en
immigrant ej landstiga, om kan ej kan visa, att han innehar tillriickliga
medel till eget och familjens uppehille eller har formaga att forviirfva
sddana; om han dr sinnessjuk eller idiot eller &r angripen af sidan sjuk-
dom eller har sidant Iyte, som kan antagas foranleda, att han faller fattig-
virden eller samhillet till last; om han blifvit démd for icke politiskt
brott i sidant land, med hvilket England har utlimningstraktat; om slut-
ligen mot honom utfirdats utvisningsorder enligt nu ifrdgavarande lag.
Emellertid ma landstigning icke forviigras en immigrant pa grund af brist
pé4 medel, om han kan visa, att han sokt sin tillflykt till England for att
undgd politisk eller religivs forfoljelse. — Afven en utlinning, som redan
befinner sig i England, kan genom utvisningsorder af inrikesministern
tvingas att limna landet, om utlénningen blifvit domd i England for brott,
som medftr frihetsstraff, och domstolen profvat limpligt att utvisnings-
order ma utfirdas; om utlinningen, direst han icke vistats 6fver 12 manader
1 landet, antingen under de tre sista ménaderna atnjutit sidant fattig-
understod, som skulle medfora forlust af valriitt till parlamentet, eller pé-
triffats kringstrykande utan att iiga medel till sitt uppehille, eller bor
titt hoppackad med andra i osunda bostéider; samt slutligen om utliin-
ningen blifvit domd for icke politiskt brott i sidant land, med hvilket
England har utlimningstraktat.

Nu gillande invandringslag for Nordamerikas forenta stater ir af den
3 mars 1903. Enligt denna lag iir tilltriide till landet forviigradt en
Bih. till Riksd. Prot. 1907. 7 Saml. 15 Haft. 2
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hvar frimling, tillhsrande nigon af foljande kategorier: idioter och sinnes-
sjuka, fattiga; personer behiftade med vissa sjukdomar; personer straffade
for svarare ej politiska brott; polygamister; anarkister eller andra per-
soner med samhiillsvadliga asikter; prostituerade; personer hvilka under
senaste aret antagit erbjudande, kontrakt eller annan &fverenskommelse
om utférande af arbete inom landet; samt slutligen hvarje person, hvars
biljett bekostats af annan, sivida det ej kan visas, att invandraren e
tillhér nagon af forenimnda utestingda kategorier. Genom dessa bestdm-
melser hindras dock ej tilltride till landet for sadana facklirda arbetare,
som ej finnas representerade inom landet, samt for skddespelare, artister,
foreldsare, lirare och dylika persomer med hogre utbildning #fvensom
for tjinstefolk.

Utlinningar kunna inom 2 &r efter ankomsten hemsiindas, om de
inkommit i landet i strid mot lagen eller om de falla fattigvarden till
last pa grund af orsaker, som forefunnits fore landstigningen.

Hvad slutligen Sverige betriiffar, &r genom kungl. cirkuléret den 28
maj 1886 angdende behandlingen af utlinningar, hvilka hir i riket be-
tridas med losdrifveri, stadgadt, att direst utlindsk man eller kvinna hér
i riket betriides med losdrifveri eller genom bettlande, eller sidan for-
seelse, som omformiles i 40 § 5 mom. af kungl. forordningen den 9 juni
1871 angdende fattigvirden, sidant nimnda mom. lyder genom kungl.
forordningen den 12 juni 1885, gor sig forfallen till behandling sésom
losdrifvare, méa — i hiindelse det land, till hvilket den ifrigavarande
personen stir i undersitligt forhallande, &r si beliget, att han eller hon
kan dit befordras, utan att under viigen behdfva uppehilla sig & annat
lands omrédde — Konungens befallningshafvande eller ofverstithallare-
imbetet draga forsorg dirom, att persomen pd limpligt siitt varder till
sitt hemland Aatersiind, sedan underriittelse dirom dock forut meddelats
vederbsrande myndighet & det stille i nimnda land, dit persomen forst
ankommer, men att i annan hindelse #n nu 4r nimndt, dfvensom 1 fall
det icke med full tillforlitlighet kan utredas, hvilket land personen tillhér,
fragan om hans eller hennes behandling skall till Kungl. Maj:ts profning
sfverlimnas och persomen i afbidan ddrd i hikte forvaras. Med norsk
andersate skall i ifrigavarande fall forfaras pa enahanda siitt, som #r
stadgadt om utlinning. Diremot skall betriiffande losdrifvare och tiggare,
som #ro ryska eller finska undersitar, den i anledning af en emellan
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Sverige och Ryssland afslutad konvention utfirdad kungérelse den 16
april 1861 tilléimpas.

Genom foreniimnda konvention angiende Omsesidigt dterséindande af
losdrifvare, tiggare och forbrytare ér tfverenskommet bland annat féljande:

Losdrifvare, tiggare eller forbrytare, som, fodd i kejsardomet Ryss-
land eller storfurstendémet Finland, begifvit sig till Sverige, kan, #fven
utan uttrycklig begiiran fran ryska regeringen, atersindas till sitt fider-
nesland, och bor i detta fall diirstiides varda emottagen, savida han icke
hir i landet varit i allmén tjéinst anstilld eller ock for egen del hir-
stides lagligen idkat jordbruk eller annat niiringsfing eller direst slut-
ligen den frimmande undersiten icke ingatt iktenskap med svensk
undersate.

Vidkommande frigan om mgjlighet for utlinning att hir i landet
drifva handelsverksamhet, sirskildt ambulatorisk, iir att erinra om bestim-
melserna i forordningen angdende utvidgad niiringsfrihet den 18 juni
1864 med diiri senare gjorda #ndringar. Enligt 26 § af nimnda for-
ordning #ger ej utlinning hiir i riket idka handels- eller fabriksrorelse,
handtverk eller annan handtering, for sia vidt han ej pd anstkning er-
hallit Kungl. Maj:ts tillstind. Under inga férhallanden fir utlinning —
dfven om han erhallit nyss némndt tillstind — idka gardfarihandel eller
anviindas sisom bitrdde vid dylik handel. Ej heller fir utlinning verk-
stilla varurealisation eller anviindas sasom bitride dérvid, utan att Kungl.
Maj:t pd grund af ingingen traktat dirtill gifvit lof.»

Efter att hiruppa hafva erinrat om lagtima Riksdagens dar 1905
skrifvelse n:o 61, diri Riksdagen hos Kungl. Maj:t anholl, det Kungl
Maj:t ticktes vidtaga sddan éndring i férordningen om utvidgad niirings-
frihet den 18 juni 1864, att genom vanlig anmilan om idkande af
handelsrorelse ej matte forviirfvas rittighet att utan iakttagande af dirfor
stadgade villkor, idka handel af sidan tillfillig beskaffenhet, som i 10
§ af berorda forordning afsiges (realisation och gérdfarihandel), och efter
att hafva pépekat, hurusom de lagstiftningsatgiirder, hvilka i anledning
af denna skrifvelse kunde forviintas, iifven skulle berora utlinningar hiir
i riket, som pd i skrifvelsen omfsrmildt sitt sokte kringga lagens be-
stimmelser 1 fraga om riitten att idka ambulatorisk handel, omnimnde
det tillfilliga utskottet, att Kungl. Maj:t, med anledning af di paga-
ende invandring af vigsa oroliga folkelement frin Finland, Estland och
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Tivland, den 27 april 1906 utfirdat ett cirkulir till 6fverstathillaresimbetet
och Kungl. Maj:ts befallningshafvande i linen angéende viss anmilnings-
skyldighet for frimlingar m. m., hvilket cirkulir #r af fsljande lydelse:

»Med hiinsyn dirtill att under de senaste mdnaderna ett stérre antal
personer i foljd af tilldragelserna i ryska riket dirifrén begifvit sig hit
till landet, vilje Vi hiirmed anbefalla rikets polismyndigheter att forstéindiga
de frimlingar, som af nimnda anledning inkommit till riket eller hiirefter
anldnda, att ofordrdjligen hos vederbérande polismyndighet anmiila namn,
yrke och hemort, dfvensom uppgifva ej mindre bostad och forvirfsmsjlig-
heter hiir i landet, én ock, diir ombyte af bostad sker, den nya bostaden.

Det aligger polismyndigheten att pd limpligt sitt fista dessa frim-
lingars uppmirksamhet diirpa, att de icke iiga nigon ovillkorlig riitt att
uppehilla sig hiir i landet och siirskildt dro underkastade risken att varda
utvisade frin riket, icke blott om de begd ndgot, som strider mot lag
eller allmén ordning, eller underlita att fullgéra nimnda anmilnings-
skyldighet eller om sig limna falska uppgifter, utan éifven om de pa ett
eller annat sdtt blanda sig i hiir i riket férekommande politiska menings-
strider eller sociala tvister.

Och har polismyndigheten att, nir frimling, hvarom hir #r friga,
icke stiller sig till efterriittelse hvad sdlunda forordnats, dirom genast hos
Oss gora anmilan.

Hvad salunda foreskrifvits, hvilket skall gilla tillsvidare under inne-
varande dr, hafven I att Eder underlydande polismyndigheter meddela.»

Da silunda Kungl. Maj:t i ett speciellt fall funnit sig #ga befogen-
het att, dfven utan siirskild lagstiftning i #imnet, vidtaga de atgiirder, som
pikallats af en foga efterstrifvansviird invandring, samt di4 myndig-
heterna, direst giillande forfattningar effektivt tillimpades, kunde férhindra
sdvil att utlindska losdrifvare kvarstannade i landet, som ock att ut-
linningar i allmiinhet hir i riket befattade sig med realisation och gard-
farihandel, och di dirjimte Riksdagen redan ar 1905 uttalat onskvird-
heten af forindrad lagstiftning i #indamal att forhindra ett kringgiende
af lagens bestimmelser i friga om dylik ambulatorisk handelsverksamhet,
fann det tillfilliga utskottet, som emellertid till fullo behjirtade det med
motionen afsedda syftet, ndgra siirskilda atgirder uti ifragavarande af-
seende fran Riksdagens sida icke for det ddvarande erforderliga. Utskottet
afstyrkte alltsdé motionen, och Forsta Kammaren godkiinde denna hemstiillan.
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Bland de olika omriden, inom hvilka den senare tiden medfért ett
forut knappt anadt uppsving, intager kommunikationsviisendet ett synner-
ligen framskjutet rum. Samfirdseln mellan Linder, som hittills pé grund
af sitt inbordes geografiska lige haft foga eller ingen bersring med
hvarandra, har hirigenom viisentligen underliittats, hvaraf ock blifvit folj-
den, att omsiittningen af medborgare mellan de olika linderna antagit
intensivare karaktir, och att antalet individer, som for lingre eller kor-
tare tid sld sig ned i frimmande land, i viisentlig grad okats.

Afven virt land har icke varit oberordt hiiraf. Invandringen hit
har pd de senare dren antagit ganska afseviirda dimensioner. Enligt den
senast utkomna officiella statistiken (for ar 1903), har immigranternas
antal under de sista dr, densamma omfattar, uppgétt till omkring 7,000
@ 8,000 arligen, och det torde vara beriittigad anledning antaga, att den
verkliga siffran ir betydligt higre, da gifvetvis de till grund for statisti-
ken liggande officiella uppgifterna ej kunnat omfatta alla invandrare.
Att pd den allra sista tiden siirskildt ryska folkelement i stor omfattning
hit inkommit, torde vara allmint bekant.

Det dr uppenbart, att de folkkategorier, som silunda invandra, ro
af mycket olikartad beskaffenhet. Arliga och fullt hederliga forvirfs-
uppsat i férening med oforvallade svirigheter i hemlandet drifva tvifvels-
utan méngen att i frimmande land stka ett biittre lifsuppehille. I andra
fall dter #r motivet af mindre god beskaffenhet och invandrarens med-
borgerliga egenskaper af ligre viirde. Att immigrationen kan vara for-
bunden med vissa oligenheter for det land, dit den sker, torde ej kunna
fornekas. Utskottet vill ock med afseende & forhdllandena hos oss sika
visa, att i ndgra fall si ir hiindelsen.

Ur ekonomisk synpunkt har redan motioniren framhallit immigratio-
nens skadliga verkningar i angifvet fall och antydt, hurusom ménga hit
invandrande utlindingar stka forviirfva sitt uppehille genom att pa ett
mot redbare svenske handelsmiin illojalt siitt utofva en affirsverksamhet,
hvilken ofta ej heller iir till den kopande allmiinhetens bista. Invand-
rande arbetsstkande utlinningar kunna i vissa fall obehorigen bidraga
till att forsimra svenske arbetares utsikt till forvirf. Sirskildt i de norra
delarna af virt land bestkas kusttrakterna regelbundet hvarje vir af
arbetssokande finnar, hvilka pa hosten dterviinda hem, och lirer denna
invandring, enligt hvad inom utskottet vitsordats, i nyssnimnda afseende
icke vara utan oliigenhet. Dit de invandrande diivjiimte oftast sakna hvarje
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tillgang, #r risken betydlig, att de falla fattigvarden till last, hvilket ocksa
ofta lirer intriiffa.

Sasom ofvan niimnts, tillhéra de som invandra i méinget fall ej de
bista folkkategorierna. Erfarenheten hos oss har ock bekriftat detta.
Oroliga och for lugnet i hemlandet storande individer ntdgas ofta ut-
vandra och da de flesta af de frimmande linder, dit de stoka intriide,
redan genom lagbestimmelser skyddat sig mot immigranter af demnna art,
ligger det i sakens natur, att dessa siimre element uppsoka och oOfver-
skrida vara for dem Oppna grinser. Att utlinningar af sidan beskaffen-
het, som sysslolosa strofva omkring i landet fran ort till annan, skola
utéfva ett daligt inflytande, lirer vara visst.

Af det silunda anférda torde framga, att det foreliggande dmnet
ir af icke obetydlig vikt, och att ett tillfredsstillande ordnande af in-
vandringen till landet &r en betydelsefull angeligenhet for lagstiftningen.
Att principiella betinkligheter icke kunna resas mot en invandringslag,
synes utskottet gifvet. Det torde vara en inom statsriitten allmint god-
kind sats, att hvarje sjilfstindig stat inom sitt territorium fger den
fullstindiga myndigheten att ordna forhillandena med afseende 4 samt-
liga de individer, in- eller utlindska, som & dess omrdde uppehalla sig,
och dir en inskriinkning i detta ordnande foreligger, har staten frivilligt
genom lagar eller traktater medgifvit demsamma. Sisom af den fore-
giende framstillningen synes, hafva ock minga frimmande linder genom
invandringslagar eller pi annat sitt sokt ordna sddana utlinningars for-
hallanden, som onska uppehilla sig & frimmande omrdden, och ifven
i vart land hafva ju vissa bestimmelser i sidant syfte dviigabragts.
Forut ommnéimnda cirkulir den 28 maj 1886 samt det den 27 april
1906 utfirdade cirkuliir, hvilket enligt cirkuliéir den 21 sistlidne december
skall giilla tillsvidare under detta ér, innehalla de hufvudsakliga bestim-
melserna i forevarande afseende. Men dessa i administrativ viig ut-
firdade bestimmelser kunna, i#ifven om man bortser diirifran att sist-
ndmnda cirkulir giller endast tillsvidare under innevarande dir, icke
anses tillfyllestgsrande for vinnande af det uppstillda Onskningsmilet.

Enligt 1886 ars cirkulir kunna visserligen utlinningar, hvilka inom
landet gora sig forfallna till behandling sisom losdrifvare, genom polis-
myndigheternas forsorg dterséindas till sitt hemland, i hindelse det land,
till hvilket den ifragavarande personen stir i undersitligt forhdllande,
ir sa beliget, att han eller hon kan dit befordras, utan att under viigen
behifva uppehalla sig @ annat lands omride; och di sidant forhallande
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dger rum, sker ock dtersindande, atminstone i de flesta fall. T annan
hiindelse idfvensom i fall icke med full tillforlitlighet kan utredas, hvilket
land personen tillhor, skall frigan om hans behandling till Kungl. Maj:ts
profning dfverlimnas och personen i afbidan dirda i hiikte forvaras. Det
mses litt, hvilka svarigheter tillimpningen af dessa sistnimnda fore-
skrifter skola fororsaka, siirskildt d4, sisom ofta for att icke siga oftast
dr fallet, den anhdllne utlinningen icke ens sjilf vet eller dtminstone ej
kan formés tillforlitligt uppgifva, till hvilket land han stir i undersatligt
forhallande. Mpyndigheterna méaste dirfor ofta sta alldeles maktlssa mot
alla zigenaresiillskap, positivspelare och ménga andra, hvilka fa fritt in-
komma och direfter strofva omkring i landet, uppehéllande sig med mera
eller mindre forstucket tiggeri, till dess de, sésom ofvan ir antydt, slut-
ligen miéste af fattigvirden omhindertagas. FEnda mojligheten att befria
landet frin sidan immigration torde vara att genom polismyndigheterna
1 rikets griinsstationer hindra dessa for trefnaden inom samhillet men-
liga, oftast medellosa individer att inkomma. Andra fall, d4 forhindrande
af tilltride kunde vara onskligt, 4ro i motionen och hiir ofvan vidrérda.
Forutnimnda cirkuliir den 27 april och 21 december 1906 innehalla viil
foreskrifter om forfaringssiittet mot vissa utlinningar, sedan de redan in-
kommit, men gifva icke polismyndigheterna befogenhet att, da skiil diirtill
kunde forefinnas, viigra tilltride. TIfrdga om uppsikt ofver inkomna
utlinningars atgéranden och verksamhet, dér sidan kan vara nodig,
samt polismyndigheternas befogenhet i detta hinseende, finnas inga andra
bestimmelser iin de tiimligen knapphindiga foreskrifterna uti sistnimnda
cirkulir.

Uppenbarligen bor dock vid lagstiftning uti nu antydd riktning den
storsta varsamhet iakttagas, sd att icke den internationella samfirdseln
obehtrigen hindras och forsviras eller dugande och behofliga arbetskrafter
afhéllas frin anviindning inom landet. Dirfor maste i lag noga be-
stimmas och begriinsas de fall, di underordnad polismyndighet m& vara
beriittigad pa eget ansvar afvisa utlinning, som vill i riket inkomma,
eller meddela honom tillstind att under vissa villkor sig hir uppehalla.
I' vissa fall torde prifningen af sidana frigor bora ankomma pa ofver-
ordnad polismyndighet. Kan ater friga om utlinnings behandling pa
nfigot siitt bertra landets forhéllande till frimmande makt, torde i allmiin-
het, sisom nu iakttages, sidan fraga bora ofverlimnas till Kungl. Maj:ts
omedelbara prifning.
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Med stéd af hvad sdlunda anforts, hemstiiller utskottet,

att Riksdagen, i anledning af forevarande motion,
métte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, det tiicktes
Kungl. Maj:t lata utarbeta och for Riksdagen fram-
ligga forslag till lagbestimmelser, hvarigenom for
landet skadlig invandring, sividt mojligt, mé hindras,
samt i oOfrigt utlinningars inflyttning och bosiittning
inom landet pa limpligt siitt ordnas.

Stockholm den 7 mars 1907.
Pi lagutskottets viignar:

C. A. SJOCRONA.

Reservation

af herrar Zetterstrand, C. P. Jansson i Edsbiicken, Widén och
B. P. Ersson:

»Déa vi icke funnit limpligt, att i anledning af ifragavarande motion
framstiillning géres om lagstiftning i detta grannlaga #mme, och di
dirtill kommer, att vissa administrativa bestéimmelser i #mnet redan blifvit
meddelade samt man uppenbarligen maste forutsitta, att regeringen,
hvilken af invandringsfrigan nirmast bertres, dfven framgent skall igna
densamma nodig uppmirksamhet och, diirest forhdllandena sadant pakalla,
understilla densamma Riksdagens profning, hemstilla vi,

att forevarande motion ej matte till nagon Riks-
dagens atgiird foranleda.»

Herrar Cederberg, Lindhagen och Nordin hafva begiirt fi antecknadt,
att de icke deltagit i detta drendes behandling inom utskottet.

Stockholm, Nya Tryckeri-Aktiebolaget, 1907.



