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N:o 19.

Uppliist och godkiind hos Férsta Kammaren den 26 februari 1907.
— — — — Andra Kammaren den 27 - -—

Riksdagens skrifvelse till Konungen, i anledning af vickta motioner
om internering af alkoholister.
(Lagutskottets utldtande n:o 3.)

Till Konungen.

Vid innevarande riksméte hafva enskilda motioniirer ifragasatt verk-
stillandet af en utredning, huruvida och i hvad man foreskrifter ma
kunna meddelas rorande internering af alkoholister ifven mot deras vilja
i for dem afsedda kuranstalter samt, ifall utredningen dirtill géifve an-
ledning, lagstiftning i #mnet.

Fragan om bekémpande af alkoholmissbruket och upphifvande, si-
vidt ske kan, af dess verkningar har fitt en alltmer framskjuten plats,
dels pi grund diraf att forhallanden intriidt, &fven i vart land, hvilka
visat sig ignade att stegra alkoholkonsumtionen, och dels emedan man
med lidkarevetenskapens framsteg fatt en allt skarpare och klarare blick
for de vadliga foljderna af omattlighet i bersrda afseende och allt striin-
gare uppfattning af hvad som bor bedémas sisom omattlighet. Med
ofvanbersrda forhdllanden afser Riksdagen siirskildt dem, som std i sam-
band med storindustriens utveckling. FErfarenheten frin alla industri-
linder gifver nimligen vid handen, att med industriens utvidgning foljt
tkad alkoholfsrbrukning, beroende pi en méngfald omstiindigheter, hvilkas
menliga inflytande kan motverkas endast genom ett vidtomfattande socialt
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arbete, afseende att skapa biittre bostadsférhallanden, bittre betingelser for
yrkesutofningen, sirskildt i sanitiirt hinseende, hogre upplysning och i
allmiinhet mer gynnsamma lefnadsvillkor, ifvensom att befordra nykter-
hetsrorelsen samt ordna forsiiljningen af alkoholhaltiga drycker pa ett
sitt, som ir fignadt att minska forbrukningen eller itminstone férekomma
stegrad forbrukning m. m.

Huru kraftigt detta sociala arbete #in ma bedrifvas, torde man likviil
allt framgent eller dtminstone fér en iinnu ej ofverskddlig tid hafva att
rikna med fall, i hvilka omattlig alkoholkonsumtion bragt konsumenten
till ett sddant tillstand, att han kan kallas alkoholist, hvarmed torde vara
att forstd en sadan person, hos hvilken begiiret efter starka drycker an-
tagit en sjuklig karaktir samt gitt si langt, att vederborande till foljd
af sin dryckenskap ej lingre kan sorja for sig sjilf eller han #r en fara
for sin omgifning. I vart land torde antalet alkoholister vara hogst be-
tydligt. Att soka &terfora dylika sjuklingar till hilsa dr tydligen ur
bide humanitir och nationalekonomisk synpunkt en uppgift af utom-
ordentlig betydelse. Man aterbérdar, om den lises, till samhillet indi-
vider, hvilka eljest skulle i bade andligt och lekamligt afseende hjilplost
forfallit. Till arbete oférmogna blifva dter arbetsféra. Hem, som ned-
brutits, dteruppriittas. Eljest erforderliga fattigvirdskostnader undvikas,
och utgifterna for hospital och fingvardsanstalter, till hvilka inrittningar
nu 84 manga alkoholister komma, torde kunna nedbringas. D& man be-
domer betydelsen af hiir ifrdgavarande kurativa verksamhet, har man att
thagkomma, att den sjuklighet, som frambringas genom missbruk af alko-
hol, kan vara irftlig, och att pa grund hiraf de skadliga verkningar,
som kunna intrida af en enda persons alkoholism, knappast lita sig
ofverblicka.

Det verksammaste medel for botande af alkoholism, som likarveten-
skapen kinner, iir systematisk vird & for #ndamilet sirskildt inrittade
anstalter. A dessa dro patienterna afstiingda fran all tillgang till alkohol.
De anstalter, vid hvilka man vunnit de biista resultaten (t. ex. Ellicon i
Schweiz) iro icke ordnade sisom vanliga sjukhem, utan sisom anstalter,
dir patienterna sdvidt mojligt sysselsiittas med kroppsarbete i det fria,
en sorts isolerade arbetarekolonier. En vanlig arbetsinriittning, som erbjuder
sddant arbete, gor emellertid icke till fyllest, bland annat emedan en efter
likares anvisning fullt individualiserad behandling i friga om arbete, diet
med mera dir icke kan genomfsras. Varden 4 dylika kuranstalter har
enligt sakkunnig uppgift visat forvinande goda verkningar. Enligt statistik
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fran de linder, dir man har den stérsta erfarenheten i ilimnet, lira af de
4 anstalten intagna ungefir en tredjedel blifva botade och en tredjedel
forbittrade. Aterstoden bestar af sddana, hvilka icke forbiittrats eller om
hvilka upplysning i detta hiinseende icke vunnits. .\ anstalter, déir man
foretriidesvis intagit personer i sjukdomens tidigaste stadium, i hvilket den
dr ldattast botad, hafva vunnits dn gynnsammarve resultat.

Erfarenheten har emellertid gifvit vid handen, att, hur verksamt
medlet i fraga in visat sig, alkoholister endast undantagsvis besluta sig for
att anlita detsamma och iin mera siillan iiro stindaktiga nog att tillrick-
ligt linge begagna det. Hiremot gifves ej annat korrektiv iin tvangs-
internering.

Angaende friagan, huruvida tvangsinternering oOfver hufvud later
principiellt férsvara sig, vill Riksdagen senare i framstillningen yttra sig.
Det torde emellertid vara uppenbart, att den icke utan ifventyrande af
allméin riittssiikerhet i friga om den personliga friheten kan tillimpas i alla
de fall, dd intagning & anstalt visat sina biista verkningar, niimligen &
siadana till dryckenskap forfallna personer, som iinnu maste anses psykiskt
fria och séaledes ej gira skill for beniimningen alkoholister enligt ofvan-
nidmnda bestiéimning af begreppet. Det iir vidare bide mojligt och sannolikt,
att en patvungen kur, om omstiindigheterna i ofrigt idro lika, icke har
fullt si goda verkningar som en frivilligt undergangen. Men dd man
bedomer betydelsen af en lagstiftning, som gor tvingsinternering under
vissa forutsiittningar mgjlig och limplig, har man att taga hinsyn dir-
till, att tillvaron af en dylik lagstiftning maéste f6rma médnga att frivilligt
underkasta sig anstaltsvird af fruktan for en mojligen viintande tvéngs-
internering. Tydligen forstirkas lagens verkningar i detta afseende, om
— hvartill ej saknas anledning — den tvungna kuren utstriickes lingre
tid &n den frivilliga. Ej heller far man forbise, att éifven i de fall, da
tvingsinternering icke leder till patientens forbiittrande, den i annat af-
seende kan hafva en synnerligen stor betydelse. Diirigenom att en alko-
holists familj for en tid, 1it vara ofvergdende, befrias frin all berdring
med denne, kan mycket vinnas. Férhéllandena i hemmet kunna under
tiden ordnas, med eller utan fattigvirdsmyndighetens hjilp, och niir alko-
holisten en géng aterviinder frén anstalten, har hemmet stérre motstands-
kraft mot hans inflytelser. I hvarje storre stadssamhiille forekommer ett
antal individer, som pa grund af alkoholism iiro of¢rmogna till arbete,
men med franseende hiraf uppfylla forutsiittningarna for tillimpning 4
dem af pafoljd for losdrifveri. Gentemot dessa sti myndigheterna hos
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oss nu alldeles maktlosa. De anhéllas den ena gingen efter den andra
vanligen i foljd af fylleri eller bettleri, men kunna icke domas till tvéngs-
arbete eller kvarhillas 4 forsorjningsinvittning. De fortsitta dirfor ett
lif, som, om de vore arbetsféra, skulle ddraga dem tvingsarbete. Funnes
tillfille att for alkoholism internera dylika individer, hvilket ju borde
ske i sirskilda for dem afsedda alkoholistanstalter, kunde mdjligen en
del af dem forbiittras, och samhiillet vore i hvarje fall for en tid befriadt
fran de faror, besviir och obehag, som de fororsaka, di de iro limnade i frihet.

Enligt Riksdagens mening finnes alltsé all anledning att vidtaga it-
giirder for internering af alkoholister. Frin principiell synpunkt har
emellertid framhallits, att tvingsinternering icke skulle sti viil tillsam-
mans med det métt af personlig frihet, som riittsmedvetandet krifver for
individen. Det har hiiremot erinrats, hurusom staten hade en allmiint
erkéind riitt att skydda sig och sina medlemmar mot krénkningar genom
att straffa brottslingar och internera darar, samt anforts, att de grunder,
pa hvilka denna statens ritt hvilade, ifven vore ett fullt tillriickligt stod
for statens befogenhet att internera alkoholister. D& sidana personer,
som i ofvan angifna mening benimnas alkoholister, iiro psykiskt ofria,
i visst afseende sinnessjuke, delar Riksdagen nyss anforda asikt. Lag-
stiftningens genomforande forutsitter emellertid stor varsamhet, och att
forfarandet vid besluts meddelande om internering kan ordnas sa, att
personer, som forfallit till missbruk af alkohol, men innu ej forlorat sin
viljefrihet i berorda afseende, icke utsittas for faran att forvixlas med
sidana sjuklingar, hvarom hiir #r friga, och det dérmed férenade iifven-
tyret af tvingsinternering. Det synes emellertid Riksdagen kunna an-
tagas, att en i berorda afseende tillfredsstillande ordning liter sig genom-
fora utan ifventyrande af lagstiftningens effektivitet. Frigans losning
iir emellertid forenad med icke ringa svarighet, och forst en fullstindigare
utredning &n den, som inom Riksdagen kunnat komma detta sporsmél
till del, torde kunna leda till klarhet, om hvilka former forfarandet bor
ikliddas.

En lagstiftning om internering torde komma att foretriidesvis berora
den fattigare befolkningen. Obeniigenheten att stka intride & anstalt
eller, om man lyckats ofvertala patienten hirtill, bojelsen att i fortid af-
bryta kuren torde hafva visat sig svirare att ofvervinna hos alkoholister
af denna klass. Oligenheten for en familj att inom sig hysa en alkoho-
list éir ock gifvetvis storre i ett fattigt hem in i ett burget. I det forra
kan han mer ién i det senare inverka storande pd hemmets hushéllning,
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och det tringre utrymmet utsiitter de ofriga familjemedlemmarne for faror
och otrefnad, som de i en rymligare bostad i viss man kunnat undvika.
Sammanstillas dessa omstindigheter med det forut papekade forhallandet,
att en viktig del af den fattigare befolkningen, nimligen industriarbetarne,
visat sig vara utsatt for en sirskildt stor fara for alkoholism, framstir
stiftandet af en lag om internering af alkoholister sisom ett led i striif-
vandena for forbittring af den fattigare befolkningens villkor.

Till sist uppstiller sig fraigan om konsekvenserna i ekonomiskt af-
seende af den ifrigasatta lagstiftningen, som ju betingar inriittandet af
anstalter for alkoholister. Enligt Riksdagens mening behofver lagstiftning
1 dmnet ej omedelbart foranleda till uppriittandet genom statens eller
obligatoriskt genom kommuns forsorg af erforderligt antal dylika anstalter.
Fastmer synes inrdttandet af anstalter bora ofverlimnas 4t det enskilda
initiativet, hvilket vi ju hafva att tacka for vara redan befintliga alkoho-
listhem: Sans Souci vid Uppsala, Stockholms alkoholisthem Eolshill,
Furunéis i Smaland och ett par andra. T linder, déir i en eller annan
form tillfille &r beredt till tvingsinternering af alkoholister, har det en-
skilda initiativet pad detta omrdde visat sig synnerligen fruktsamt. Man
torde, siirskildt om statsunderstéd stiilles i utsikt, kunna antaga, att lands-
ting och stadsfullmiktige i stiider, som ej i landsting deltaga, af enskildt
initiativ, sisom skett bland annat i friga om anstalter for sinnessloa,
efter hand frivilligt anordna anstalter for éndamalet. Alkoholisthemmens
betydelse frin allméin synpunkt #r s stor, att de synas bora fa parikna
statsunderstdd. For dndamalet erforderliga medel torde erbjuda sig diir-
igenom att, enligt forordningen angéende forsiljning af brinnvin den 9
juni 1905, ett belopp, motsvarande /10 af samtliga afgifter och vinst-
medel for riket, skall afsittas for att anvindas till frimjande af nykter-
heten och motarbetande af dryckenskapens fsljder. 1T fraga om formen
for understédet synes bora tagas i ofverviigande, huruvida ej detsamma
bor utgd med visst belopp for hvarje patient, sisom sker betriiffande an-
stalter for sinnesslda och dofstumma.

I friga om de ekonomiska synpunkterna vill Riksdagen vidare an-
fora, att erfarenhet frin utlandet visar, att kostnaderna for anstalternas
inriittande och underhall kunna stanna vid ovintadt sma belopp, om blott
tillborlig enkelhet iakttages och patienternas arbetskraft pé forstandigt
sitt utnyttjas. Sasom bidrag till underhéllet skulle naturligen afgifter
upptagas af patienterna eller af vederborande fattigvardssamhillen, och
kunde mojligen dirvid afgifterna for de mera burgna patienterna be-
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stimmas till belopp, som ej blott betiickte kostnaderna for dessa patien-
ters vard, utan limnade ndgot Gfverskott till betryggande af anstaltens
ekonomi.

Vid bedsmande af<kostnadsfrigan bor man ock hilla i minnet vissa
omstiindigheter, som forut i annat sammanhang framhéllits. Kommunerna
torde hafva anledning till offervillighet for frimjande af alkoholisters bo-
tande pa grund af den utsikt, som hirigenom Oppnas att minska den
framtida fattigvardstungan. Statens utgifter for #indamélet torde dtmin-
stone till en del komma att uppviigas, dirigenom att statens kostnader
for fangvard och hospitalsviisen uppenbart reduceras genom ett framgings-
rikt arbete i hir férevarande hiinseende.

Under aberopande af hvad silunda anforts, far Riksdagen anhalla,
det ticktes Eders Kungl. Maj:t lata verkstilla utredning, huruvida och
i hvad mén foreskrifter ma kunna meddelas i friga om internering af
alkoholister ifven mot deras vilja i for dem afsedda kuranstalter samt,
ifall utredningen dirtill gifver anledning, for Riksdagen framligga forslag
till lagstiftning 1 @mnet.

Stockholm den 27 februari 1907.

Med undersatlig vordnad.
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